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Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                  
от 07.12.2020 года №11
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики №139-VI
«О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики 

на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата КЧР) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», планом работы Контрольно-счетной палаты КЧР на 2020 год, и на основании следующих документов и материалов, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1. Письма Председателя комитета Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики по бюджету, финансам и налогам от 16.11.2020 года № 06/1362. 

2. Копии письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 12.11.2020 года №01-27/5330. 

3. Копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.11.2020 года №254 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 202 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
4. Копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики №139-VI «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (с приложениями).
5. Копии пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
6. Итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2020 года и ожидаемых итогов социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год. 

7. Копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2020 года №240 «Об одобрении основных направлений налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

8. Копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 05.10.2020 года №223 «О среднесрочном прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2020-2023 годы». 

9. Расчеты по статьям классификации доходов республиканского бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и дефициту республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
10. Методики (проектов методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.
11. Верхнего предела государственного долга Карачаево-Черкесской Республики за 2021-2023 годы.

12. Копии проекта программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
13. Копии проекта программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

14. Копии проекта программы государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и отчета о предоставленных гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2020 году.

15. Предложений по минимальному размеру оплаты труда, стипендий, а также предложений о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских государственных служащих на 2021-2023 годы. 

16. Копии проекта программы предоставления бюджетных кредитов  в 2021 году и в плановом период 2022 и 2023 годов и отчёта о предоставлении средств республиканского бюджета на возвратной основе за истекший период 2020 года. 

17. Оценки ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской Республики за 2020 год.

18. Копии постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2018 №294 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов в Карачаево-Черкесской Республике». 

19. Перечня публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счёт средств республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

20. Копии Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 12.11.2020 года № 252 «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2020 года»

21. Копии пояснительной записки Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчету о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2020 года. 

22. Информации о суммах выпадающих доходов республиканского бюджета в связи с предоставлением льгот, установленных законами Карачаево-Черкесской Республики.

23. Копии Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.10.2020 года № 243 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

24. Копии Заключения Главы Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

25. Копии проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»

26. Предложенных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики, органами судебной системы проектов бюджетных смет, представляемых в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики в отношении указанных бюджетных смет. 

27. Копии распоряжения Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21.09.2020г. №299-р «О перечне государственных программ Карачаево-Черкесской Республики».

28. Копий паспортов государственных программ Карачаево-Черкесской Республики.

29. Копии Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.07.2020 года №161 «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2020-2022 годы».

30. Закон Карачаево-Черкесской Республики от 07.10.2020 года № 61-РЗ «О приостановлении в 2021 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики».

31. Закон Карачаево-Черкесской Республики от 21.12.2015 года № 96-РЗ «О приостановлении действий отдельных положений законодательных актов Карачаево-Черкесской Республики в части порядка индексации выплат и пособий» 

1. Основные положения

  При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой КЧР в истекшем периоде 2019-2020 годов, проанализирована работа Министерства экономического развития КЧР, Министерства финансов КЧР, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2021-2023 годы. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».

По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено: 

Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 12.11.2020 года, то есть в установленные сроки.
Одновременно с законопроектом представлены не все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике, а именно:
1. не представлен проект Прогнозного плана (программы) приватизации республиканского имущества на очередной финансовый год и плановый период.


Вместо этого в составе документов направлен ранее утвержденный документ на текущий год, а именно копия Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.07.2020 года №161 «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2020-2022 годы»:

2. проект территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на очередной финансовый год.

       Вместо этого в составе документов направлен ранее утвержденный документ на текущий год, а именно копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.12.2019 № 336 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Постановления Правительства КЧР от 22.05.2020 года № 116). В сопроводительном письме указана ссылка на прилагаемый документ – Постановление Правительства КЧР от 27.12.2020 года № 294, которое утратило силу и регулировало правоотношений в указанной сфере на 2018 год.
Кроме того, в составе документов направлено Постановление Правительства КЧР от 05.10.2020 года № 223 «О среднесрочном прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2020-2023 годы», между тем в приложении к постановлению прогноз дан на 2021 – 2023 годы.
Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесённых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений.

2. Анализ параметров прогноза 

социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период  2021-2023 годы, используемого для составления проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Согласно ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики разрабатывается на период не менее трех лет.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики ежегодно разрабатывается Правительством Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2021-2023 годы одобрен Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 05.10.2020 года №2223, в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2021-2023 годы включают в себя два варианта «консервативный» и «базовый», характеризующие состояние экономики и социальной сферы Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе.

Достижение прогнозных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2023 года предполагается осуществить за счет реализации федеральных и региональных государственных программ, реализации мер экономической и социальной политики Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).
В 2018 году объем ВРП составил 77,04 млрд. рублей или 98% к уровню 2017 года, объем ВРП на душу населения составил 165,4 тыс. рублей. 
В структуре производства ВРП за 2018 год доминировала промышленность - 22%, доля сельского хозяйства составила 19,3%, торговли- 8,8% и строительства – 7,2%.

По итогам 2019 года ожидаемый номинальный объем ВРП составит 78,4 млрд. рублей с индексом физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2018 году 98,0%. Объем ВРП на душу населения составит 168,4 тыс. рублей, 101,8%.

В 2020 году ожидаемый номинальный объём ВРП составит 75,4 млрд. рублей, индекс физического объёма составит 95,2,0% в связи с распространением коронавирусной инфекции, которая отразилась на экономике в целом.
Согласно прогнозу на период 2021 - 2023 годы номинальный объём ВРП составляет 79,9 млрд. рублей и 90,2 млрд. рублей соответственно, динамика роста индекса ВРП по двум вариантам (консервативный, базовый) увеличится до 102,1%. 

Основной вклад в формирование ВРП будут вносить промышленность, сельского хозяйства, торговля и строительство.
Демографическая ситуация в республике развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения.
В 2019 году наблюдается небольшое сокращение среднегодовой численности населения от 465,93 тыс. человек в 2018 году до 465,54 тыс. человек или на 0,1%. 
Средний коэффициент рождаемости за этот период составил 11,0, коэффициент смертности за этот же период составил 9,0.

Коэффициент естественного прироста населения составил в 2019 году (отчёт) 2,0 на 1000 человек населения.

За период 2021-2023 годы прогнозируется увеличение среднегодовой численности населения в условиях вариантности от 477,69 тыс. чел. - до 500,44 тыс. чел., соответственно. Коэффициент естественного прироста населения за этот период составит  2,0 и 2,6 на 10 тыс. населения, соответственно, за счёт превышения числа родившихся над умершими. Отток населения снизился с минус 1,559 тыс. человек за 2018 год до минус 854,0 тыс. человек (в 1,8 раза).
Продолжительность жизни при рождении за анализируемый период 2021-2023 годы в Карачаево-Черкесской Республике составит 77,00 и 77,46 лет, соответственно.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата и пенсии.

Реальная располагаемые денежные доходы населения (% к предыдущему году) в 2019 году – 101,1%, оценка за 2020 год – 97,5% прогноз на 2021 год 102,3%, прогноз на 2022-2023 годы 102,4% и 102,5% соответственно. 

В Прогнозе до 2023 года заложен медленный темп роста  реальных располагаемых денежных доходов населения, даже при достижении прогнозных показателей, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения практически не сокращается и остаётся в пределах 23,31% в 2021 году и  22,16% в 2023 году.
За анализируемый период индекс потребительских цен в среднем составил за 2017 год 103,7%, за 2018 год 103,7%, за 2019 год 103,0%, оценка за 2020 год 103,2%, прогноз на 2021-2023 годы составляет 104,0%. 

Опережение роста индекса потребительских цен по отношению к уровню роста реальных располагаемых доходов населения, существенно влияет на покупательную способность населения и оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста республики.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении темпов развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.

Существуют определенные риски недостижения в 2021 - 2023 годах прогнозируемого роста ВРП на 102,0 %, 103,1% и 103,2% соответственно по годам, в связи с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста и реальных располагаемых денежных доходов населения, и уровня потребительского спроса на товары и услуги населения.
По мнению Контрольно-счётной палаты КЧР, с учётом того, что в 2020 году (согласно оценке) целевые показатели индекса физического объёма ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему 2019 году не достигнуты и составят (оценка) 75,4 млрд. рублей, а не 92,8 млрд. рублей, как было запланировано на 2020 год, заложенные в прогнозе темпов роста экономики на 2021-2023 годы, даже при условии их выполнения, могут быть недостаточны для достижения целей, предусмотренной Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации»
3. Основные направления налоговой и бюджетной политики 

Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год 

и на плановый период 2022 и 2023 годов

 Общие положения

Основные направления налоговой и бюджетной политики Карачае​во-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - основные направления) разработаны в соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 32 За​кона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюд​жетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

При подготовке основных направлений учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21.07.2020 № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года», Послания Президента Российской Федерации Федерально​му Собранию Российской Федерации от 15.01.2020, Основных направле​ний бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также Стратегии социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2035 года, утвержденной постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2014 № 239.

Меры, направленные на предотвращение распространения новой ко- ронавирусной инфекции на территории Карачаево-Черкесской Республики, привели к резкому изменению финансового положения не только населе​ния и бизнеса, но и бюджетов всех уровней.

Снижение деловой активности в реальном секторе экономики Кара​чаево-Черкесской Республики, обусловленное принятыми в стране ограни​чительными мерами в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, повлекло не только необходимость корректировки бюджетных параметров текущего года, но и оказало влияние на налоговую и бюджет​ную политику Карачаево-Черкесской Республики на предстоящие три го​да.

     Серьезнейший вызов для бюджетной системы заключается в том, что необходимо не только своевременно финансировать неотложные расходы, но и выполнять то, что было запланировано ранее, и все это в условиях сжатия доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Рес​публики.

Основные направления сохраняют преемственность в отношении оп​ределенных ранее приоритетов и скорректированы с учетом текущей эко​номической ситуации и необходимостью реализации первоочередных за​дач.

Основные направления политики направлены на реализацию при​оритетных задач социально-экономического развития Карачаево- Черкесской Республики, выполнение которых планируется осуществлять с учетом обязательств, установленных соглашением о мерах по социально- экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации, заключаемым ежегодно между Мини​стерством финансов Российской Федерации и Главой Карачаево- Черкесской Республики в соответствии со статьей 131 Бюджетного кодек​са Российской Федерации.

В целях формирования налоговой и бюджетной политики Карачаево- Черкесской Республики, ориентированной на создание условий для эффек​тивного управления государственными и муниципальными финансами, а также укрепления устойчивости бюджетной системы Карачаево- Черкесской Республики продолжится реализация Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов бюджета и сокращению государственного долга в целях оздоровления государственных финансов Карачаево-Черкесской Республики на 2018-2020 годы, утвержденного рас​поряжением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2018 № 460-р (в редакции распоряжения Правительства Карачаево- Черкесской Республики от 27.12.2019 № 664-р).

Основные направления устанавливают на среднесрочный период приоритеты в сфере управления общественными финансами на республи​канском уровне, определяют условия, используемые при составлении про​екта республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее - республикан​ский бюджет), нацеливают органы государственной власти Карачаево- Черкесской Республики на концентрацию ресурсов при решении важней​ших задач социально-экономического развития республики.
3.1. Налоговая политика

Основные направления налоговой политики республики сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов государ​ственной политики в части формирования доходов бюджета и скорректи​рованы с учетом текущей экономической ситуации и необходимости реа​лизации приоритетных задач социально-экономического развития субъек​та, а также выполнения обязательств, установленных соглашением по со​циально-экономическому развитию и оздоровлению государственных фи​нансов субъектов Российской Федерации, заключаемым ежегодно между Министерством финансов Российской Федерации и Главой Карачаево- Черкесской Республики в соответствии со статьей 131 Бюджетного кодек​са Российской Федерации.
Итоги реализации налоговой политики в 2018-2019 годах и истекшем 

периоде 2020 года

Основной задачей налоговой политики республики последних лет является создание условий для увеличения налоговых и неналоговых до​ходов, легализации теневого бизнеса и улучшения администрирования обязательных платежей. Продолжается работа по оптимизации республи​канского налогового законодательства в целях стимулирования притока инвестиций, развития малого и среднего бизнеса, отмены неэффективных налоговых льгот и ставок, установленных законодательством Карачаево- Черкесской Республики. Реализуются мероприятия по улучшению меха​низмов взаимодействия органов исполнительной власти республики и ме​стного самоуправления с территориальными подразделениями федераль​ных органов государственной власти в части улучшения администрирова​ния доходных источников бюджета, обеспечения полноты вовлечения в налогообложение объектов недвижимости, повышения уровня собираемо​сти доходов, минимизации способов уклонения от налогообложения.

При этом в связи с ухудшением ситуации в экономике в 2020 году по причине распространения новой коронавирусной инфекции в налоговой политике произошли существенные изменения, которые окажут влияние на доходы бюджета в текущем и последующих годах. На федеральном и региональном уровнях приняты меры налоговой поддержки пострадавших субъектов предпринимательства и социально ориентированных некоммер​ческих организаций.

          Во исполнение Указа Главы Карачаево-Черкесской Республики от 03.04.2020 № 74 «О первоочередных мерах по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность в отраслях экономики, оказавшихся в зоне риска в связи с осуществлением мер по противодействию распространению на территории Карачаево- Черкесской Республики новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» принят Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.06.2020 № 29-РЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Карачаево- Черкесской Республики», устанавливающий налоговые льготы по налогу на имущество организаций, упрощённой и патентной системам налогообложения, транспортному налогу для пострадавших отраслей и социально-ориентированных некоммерческих организаций.

         Согласно Соглашению от 31.01.2019 № 01-01-06/06-32 «О мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Карачаево-Черкесской Республики», заключенному между Ми​нистерством финансов Российской Федерации и Главой Карачаево- Черкесской Республики в 2019 году, республика обязалась обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета не менее чем на 6,8%. В связи со значительным недопоступлением налога на при​быль, фактически достигнут уровень - 106,3%. Основными причинами сложившейся ситуации стало сокращение налоговой базы и уменьшение количества налогоплательщиков в связи с прекращением деятельности и банкротством, а также предоставление уточненных налоговых деклараций к «уменьшению» и образование значительной переплаты, используемой в счет текущих платежей, зачетов и возвратов на расчетные счета. Снижение объемов поступлений налога на прибыль составило 291 млн. рублей к 2018 году и 500 млн. рублей к 2017 году.

На 2020 год аналогичным соглашением установлен темп роста 101,4%, что является труднодостижимым показателем в условиях распро​странения новой коронавирусной инфекции и ухудшения ситуации в эко​номике. Основное снижение платежей ожидается по налогу на прибыль организаций, специальным налоговым режимам, местным налогам и нена​логовым платежам.

В целях восстановления собственных доходов бюджета в республике проводятся мероприятия, направленные на активизацию экономического роста, расширение налоговой базы, увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет и повышение эффективности налогообло​жения имущества. Продолжается реализация Планов мероприятий, на​правленных на мобилизацию дополнительных доходов консолидированно​го бюджета Карачаево-Черкесской Республики за счет повышения эффек​тивности налогообложения имущества и погашения задолженности, ут​вержденные распоряжением Правительства Карачаево-Черкесской Респуб​лики от 28.09.2018 № 460-р (в редакции распоряжения Правительства Ка​рачаево-Черкесской Республики от 27.12.2019 № 664-р) «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходов бюджета, оптимизации расходов и сокращению государственного долга в целях оздоровления государствен​ных финансов Карачаево-Черкесской Республики на 2018-2024 годы» и постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.03.2019 №73 «О мерах по мобилизации доходов в бюджет Карачаево- Черкесской Республики».

Органами исполнительной власти и местного самоуправления на по​стоянной основе проводится работа по формированию базы налогообло​жения для исчисления налогов на имущество и земельного налога, исходя из экономически обоснованной кадастровой стоимости, а также полного и актуального объема сведений об объектах недвижимости.

В соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 № 237-Ф3 «О государственной кадастровой оценке» Карачаево-Черкесским республи​канским государственным бюджетным учреждением «Республиканский кадастровый центр» на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2017-2019 годах проведена государственная кадастровая оценка объектов капитального строительства и земель всех категорий.

В целях регулирования налоговой нагрузки по имущественным на​логам, исчисляемым исходя из кадастровой стоимости, органами местного самоуправления муниципальных образований республики проведен мони​торинг актуализированной кадастровой стоимости, по результатам которо​го в ряде муниципалитетов произведены корректировки налоговых ставок по налога, обеспечивающих экономически и социально обоснованный уровень платежей.
Продолжают функционировать региональная Комиссия по мобили​зации доходов в бюджет при Правительстве Карачаево-Черкесской Рес​публики и аналогичные муниципальные комиссии, одним из направлений, деятельности которых является выявление неучтенных объектов недвижи​мости и вовлечения их в налоговый оборот, а также координация взаимо​действия органов власти всех уровней в целях расширения налоговой базы по имущественным налогам.

Для юридических лиц - собственников объектов делового, админи​стративного или коммерческого назначения, в отношении которых исчис​ление налога на имущество производится от кадастровой стоимости в це​лях расширения налоговой базы и вовлечения в налоговый оборот больше​го количества объектов указанного назначения с 01.01.2019 снижен мини​мальный размер площади объектов, включаемых в ежегодно формируемый перечень. При этом в целях постепенного увеличения налоговой нагрузки установлены пониженные налоговые ставки в зависимости от площади объекта налогообложения для плательщиков, применяющих специальные налоговые режимы.

С 2017 года законодательством Карачаево-Черкесской Республики установлен коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда, в размере, равном 1,6. Введение регионального коэффициента по​ложительно отразилось на поступлениях налога на доходы физических лиц в бюджет Карачаево-Черкесской Республики и количестве выданных па​тентов. Большее внимание уделяется контролю над полнотой выдачи па​тентов и улучшению качества администрирования. В текущем году на​блюдается снижение поступлений в связи с пандемией.

В соответствии с условиями соглашения с Министерством финансов Российской Федерации проводится ежегодная оценка эффективности льгот по налогам, являющимся доходными источниками бюджета Карачаево- Черкесской Республики. В 2019 году усовершенствован механизм оценки эффективности налоговых преференций с учетом формирования системы управления налоговыми расходами и общих требований, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований». Оценка эффек​тивности налоговых расходов с 2020 года осуществляется кураторами на​логовых расходов в рамках мониторинга реализации государственных про​грамм республики по правилам, установленным постановлением Прави​тельства Карачаево-Черкесской Республики от 24.12.2019 № 330 «Об ут​верждении Правил формирования перечня налоговых расходов Карачаево- Черкесской Республики и оценки налоговых расходов Карачаево- Черкесской Республики».

Оценка эффективности налоговых расходов включает следующие элементы:

1. Оценка целесообразности налоговых расходов:

оценка соответствия налоговых расходов целям госпрограмм; 
оценка востребованности плательщиками предоставленных льгот. 
2. Оценка результативности налоговых расходов: вклад налоговых расходов в достижение целевых показателей госпрограмм;

бюджетная эффективность налоговых расходов;

совокупный бюджетный эффект (самоокупаемость) стимулирующих налоговых расходов.

 Оценка эффективности налоговых расходов направлена на пере​смотр льгот, в отношении которых по результатам проведения оценки вы​явлена хотя бы одна из следующих характеристик: несоответствие целям госпрограмм; низкая востребованность;

отсутствие вклада в достижение целевых показателей госпрограмм; имеется альтернативный, менее затратный способ достижения целе​вых показателей госпрограмм;

отрицательный бюджетный эффект.

В соответствии с региональным законодательством налоговые льготы в 2019 году были предоставлены 20 категориям налогоплательщиков, воспользовались предоставленными льготами 14 категорий на общую сумму 125016 тыс. рублей (1,4% от налоговых доходов консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики, в 2018 году - 2,2%, в 2017 году - 1,1%).

С начала проведения ежегодных оценок эффективности объем выпадающих доходов по льготам и пониженным ставкам, установленным республиканским законодательством, сократился в 2,6 раза: с 320 до 125 млн. рублей. По видам налогов по данным Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике динамика налоговых расходов выглядит следующим образом:

    таблица 1

                                                                                                                                     тыс.руб.
	Год
	Объем
выпадающих доходов, всего
	Налог на

имущество организаций
	Транспорт

ный налог
	Налог

на при​быль
	Упрощен​ная
система налогооб​ложения
	Патентная система налогооб​ложения

	2012
	320134
	180066
	24000
	85515
	30553
	0

	2013
	251230
	147848
	27504
	40463
	35415
	0

	2014
	104460
	73053
	21670
	3237
	6500
	0

	2015
	59511
	38015
	14099
	10
	7387
	0

	2016
	65943
	36276
	22117
	376
	7174
	0

	2017
	83025
	39914
	33228
	430
	9451
	2

	2018
	176083
	96378
	65168
	470
	14036
	31

	2019
	125016
	17410
	91282
	153
	16171
	0


В целом за последние годы с учетом отмены неэффективных льгот структура налоговых расходов консолидированного бюджета заметно изменилась. Так, на региональном уровне поэтапно упразднена группа технических льгот (поддержка государственных и муниципальных организаций), занимавшая наибольший удельный вес на протяжении ряда лет. В 2019 году структура льгот значительно изменилась: наибольший объем государственной налоговой поддержки пришелся на льготы по транспортному налогу, имеющие социальную направленность.

В 2019 году налоговые расходы (льготы), предоставленные на республиканском уровне, по их отраслевой направленности можно разделить на четыре группы (с распределением по принадлежности к государственным программам Карачаево-Черкесской Республики):

Поддержка инвестиционной деятельности и субъектов малого и среднего предпринимательства (23,8 % или 29794 тыс. рублей от общей суммы выпадающих доходов) - государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики».

Поддержка организаций, оказывающих социальные услуги, а также социально незащищенных категорий граждан (73,0% или 91283,0 тыс. рублей) - государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике».

Поддержка сельхозтоваропроизводителей (3,2% или 3939,0 тыс. рублей) - государственная программа «Развитие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики»;

Поддержка промышленных производств (0%) - государственная программа «Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и информационного общества Карачаево-Черкесской Республики».

  Основные цели и задачи налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Изменившиеся условия функционирования экономики, обусловлен​ные сложной эпидемиологической ситуацией, диктуют новые задачи нало​говой политики, способствующие повышению устойчивости хозяйствен​ной деятельности.

Основными приоритетами региональной налоговой политики в трех​летней перспективе 2021-2023 годов будут являться: совершенствование механизма поддержки инвестиционных проектов, как одного из драйверов роста экономики, восстановление и развитие малого и среднего предпри​нимательства, создание благоприятных налоговых условий, способствую​щих развитию предпринимательской активности и легализации бизнеса самозанятых граждан.
Стабилизация сектора индивидуального предпринимательства, су​щественно пострадавшего от пандемии, крайне важна для обеспечения дальнейшего экономического роста и занятости населения. 

Основной зада​чей налоговой политики станет создание условий для плавного перехода со специального налогового режима в виде единого налога на вмененный доход на иные налоговые режимы (упрощенная или патентная системы на​логообложения). Сопутствующим фактором является проведение инфор- мационно-разъяснительной кампании по условиям, возможностям и пре​имуществам такого перехода.

При этом с 2021 года будет усовершенствован механизм применения патентной системы налогообложения, в том числе дифференцирован уро​вень налоговой нагрузки в зависимости от количества единиц показателя, характеризующего деятельность, пересмотрен размер годового базового дохода с учетом введения права уменьшения налога на страховые взносы по аналогии с ЕНВД, дополнен новыми видами деятельности в соответст​вии с изменениями федерального законодательства.

Приостановление деятельности и сокращение выручки бизнеса в те​чение 2020 года объективно привело к снижению инвестиционной актив​ности. Остановка и банкротство ряда действующих производств ослабили собственную доходную базу бюджета и увеличили риски роста безработи​цы. Высокая неопределенность относительно продолжительности панде​мии и ограничительных мер негативно повлияли на скорость восстановле​ния экономики и инвестиционное развитие.

В связи с этим в субъекте рассматривается введение новых мер, сти​мулирующих вложение инвестиций, таких как внедрение механизма инве​стиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций.

В целях содействия занятости населения и создания благоприятных налоговых условий, способствующих развитию предпринимательской ак​тивности и легализации бизнеса самозанятых граждан, будет проводиться информационно-разъяснительная работа о применении специального на​логового режима «Налог на профессиональный доход», введенного на тер​ритории республики с 1 сентября 2020 года Законом Карачаево- Черкесской Республики от 13.07.2020 № 42-РЗ.

Планируется продолжить реализацию комплекса мер по улучшению администрирования доходов бюджетной системы, упрощению админист​ративных процедур, снижению налоговой нагрузки на некоторые катего​рии граждан, изменению и упрощению фискальной системы для малого бизнеса. Завершится внедрение электронной системы прогнозирования, учета, систематизации и контроля бюджетных данных через «Электрон​ный бюджет».

Необходимо продолжить работу по осуществлению мониторинга ин​вестиционной деятельности в республике, а также налоговой отдачи от хо​зяйствующих субъектов, получающих средства из федерального и респуб​ликанского бюджетов.

При определении общих параметров доходной части консолидиро​ванного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2021-2023 годы должны быть учтены следующие изменения, вступающие в силу, а также планируемые к принятию в предстоящий трёхлетний период:

1. Налог на прибыль организаций

Сохранение до 2024 года механизма централизации налога на прибыль в качестве источника увеличения объемов дотации на выравнивание.

Внедрение механизма инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций.
2. Налог на доходы физических лиц

Установление налога на выплаты процентных доходов по вкладам и ценным бумагам граждан в размере 13% для граждан, чей общий объем банковских вкладов и инвестиций в долговые ценные бумаги превышает 1 млн. рублей.

Установление с 1 января 2021 года налоговой ставки в размере 15% в отношении доходов физических лиц, превышающих 5 млн. рублей за налоговый период.

Упрощение порядка получения отдельных налоговых вычетов по налогу на доходы физических лиц.

Отмена обязанности представления налоговых деклараций формы 3- НДФЛ в случае реализации имущества, находившегося в собственности менее минимального предельного срока владения, при условии превышения сумм налоговых вычетов при продаже имущества над соответствующими доходами.

Сохранение на 2020 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, в размере 1,6, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента.

 3. Имущественные платежи

Отмена налоговой декларации по налогу на имущество организаций в отношении объектов, налоговая база по которым определяется как их кадастровая стоимость, с учетом практики применения аналогичных норм по транспортному и земельному налогам.

Изменение порядка исчисления транспортного налога в отношении уничтоженных транспортных средств. В случае гибели (уничтожения) транспортных средств обязанность по уплате транспортного налога прекращается с момента гибели (уничтожения), а не с момента снятия транспортного средства с регистрационного учета.

Распространение беззаявительного порядка предоставления налоговых льгот по всем имущественным налогам ветеранам боевых действий.

Возложение обязанности по предоставлению в налоговые органы сведений о статусе земельного участка, изъятого из оборота и ограниченного в обороте, на органы и лица, уполномоченные федеральными органами государственной власти, в которых предусмотрена военная служба (приравненная к ней служба).

Установление доли прибыли по доходам в виде дивидендов от участия республики (муниципального образования) в уставном капитале хозяйственных обществ, подлежащей перечислению в бюджет, на уровне 50%.

Проведение инвентаризации объектов, находящихся в государствен​ной и муниципальной собственности и постановка незарегистрированных

в установленном порядке объектов недвижимости на умет с целью вовле​чения в хозяйственный оборот.
Расширение практики применения самообложения граждан.

4. Акцизы

Индексация ставок акцизов.

Поэтапный переход к 2023 году на зачисление 50% норматива акци​зов на крепкий алкоголь исходя из объемов розничных продаж крепкой ал​когольной продукции.

Поэтапная передача в бюджеты субъектов акцизов на нефтепродукты с доведением к 2024 году норматива до 100%.

5. Специальные налоговые режимы

Уточнение порядка исчисления налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, при смене места нахождения организации в случае, когда одним из субъектов Российской Федерации установлена пониженная налоговая ставка.

Исключение обязанности представления налоговой декларации для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения с объектом налогообложения в виде доходов и использующих контрольно-кассовую технику.

Введение переходного налогового режима для налогоплательщиков, превысивших ограничения на применение упрощенной системы налогообложения в виде максимального уровня доходов и (или) среднесписочной численности работников, чтобы освободить их от восстановления налогового учета и обязательств по уплате налогов, от которых они были освобождены в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Включение дополнительных позиций в перечень видов деятельности, в отношении которых применяется патентная система налогообложения, для которых в настоящее время применяется система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.

Увеличение предельных размеров ограничений по площади торгового зала объектов стационарной торговой сети и зала обслуживания посетителей, объектов организации общественного питания с 50 до 150 квадратных метров для плательщиков патентной системы налогообложения, а также предоставление права уменьшать сумму исчисленного налога на уплаченные страховые взносы, как это предусмотрено по другим специальным налоговым режимам.

Продление до 2024 года действия «налоговых каникул» в виде нулевой налоговой ставки для налогоплательщиков - индивидуальных предпринимателей, впервые зарегистрированных на территории республики и перешедших на упрощенную или патентную систему налогообложения в отношении видов предпринимательской деятельности в производственной, социальной и (или) научной сферах, а также в сфере бытовых услуг населению.

Подготовка и принятие мер, связанных с перераспределением доход​ных источников между региональным и местным уровнями, в условиях отмены с 1 января 2021 года специального режима налогообложения в ви​де единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
6. Совершенствование налогового администрирования

Развитие налогового мониторинга с целью расширения перечня его потенциальных участников, улучшения информационного взаимодействия налоговых органов с участниками налогового мониторинга и снижения административной нагрузки на них.

Интеграция законодательства о контрольно-кассовой технике в законодательство о налогах и сборах, отмена контроля за применением контрольно-кассовой техники как самостоятельной формы федерального государственного контроля (надзора) и его включение в систему налогового контроля в рамках единого нормативного правового акта - Налогового кодекса Российской Федерации. Это будет способствовать дальнейшему формированию бесконтактного налогового администрирования, установлению единых правил контроля за деятельностью налогоплательщиков, осуществляющих фиксацию расчётов, а также снизит административную нагрузку на налогоплательщиков.

Введение института «единого налогового платежа организации, индивидуального предпринимателя» в целях упрощения процедуры расчетов налогоплательщиков с бюджетом. Данный институт предполагает уплату налогов одним платёжным поручением без уточнения вида налога, срока его уплаты, принадлежности к бюджету бюджетной системы Российской Федерации и т.д. и последующий зачет перечисленных денежных средств налоговым органом в счёт имеющихся у налогоплательщика обязательств.

Возложение на налоговые органы обязанности предварительного информирования о предстоящем приостановлении операций по счетам налогоплательщика в банках и переводов его электронных денежных средств за непредставление налоговой декларации (расчёта).

Определение закрытого перечня случаев, при которых налоговая декларация (расчёт) будет считаться непредставленной.

Поэтапный переход к направлению налоговых уведомлений в электронной форме через личный кабинет налогоплательщика без дублирования по почте на бумажном носителе (за исключением инвалидов, малоимущих граждан, несовершеннолетних, пенсионеров, граждан предпенсионного возраста и некоторых других категорий граждан).

Урегулирование вопросов налогообложения цифровой валюты и налогового контроля за ее оборотом.

Расширение возможностей получения налоговыми органами информации от кредитных организаций, необходимой для осуществления налогового контроля. Реализация данной меры будет способствовать обелению экономики, не затрагивая интересы добросовестных налогоплательщиков.

Увеличение срока хранения документов, необходимых для исчисления, удержания и перечисления налогов, с четырёх до пяти лет в целях удовлетворения требований международных стандартов прозрачности и обмена информацией.

Проведение оценки эффективности налоговых расходов кураторами налоговых расходов в рамках мониторинга реализации государственных программ республики по правилам, установленным постановлением Пра​вительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.12.2019 № 330 «Об утверждении Правил формирования перечня налоговых расходов Карачае​во-Черкесской Республики и оценки налоговых расходов Карачаево- Черкесской Республики». В случае отрицательной неэффективности нало​говых льгот, а также выявления несоответствия налоговых расходов целям государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, органами исполнительной власти республики будет осуществляться подготовка предложений по их отмене, уточнению либо изменению условий их пре​доставления.

Аналогичные порядки оценки эффективности налоговых расходов по местным налогам должны быть приняты органами местного самоуправле​ния в 2020 году.

В рамках создания единой системы учета, контроля и оценки налого​вых расходов на всех уровнях бюджетной системы планируется завершить формирование методологий оценки эффективности по всем налоговым расходам и обеспечить проведение соответствующей оценки. В целях пол​ноценного представления информации о финансовом обеспечении госпро​грамм необходимо обеспечить отражение в них соответствующих налого​вых расходов.

Реализация основных направлений налоговой политики должна спо​собствовать восстановлению и росту собственной налоговой базы, повы​шению конкурентоспособности регионального производства, увеличению платежей в бюджет, легализации «серого» предпринимательства.

3.2. Бюджетная политика

Итоги реализации бюджетной политики в 2018-2019 годах и в первой половине 2020 года

Итогами реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики в 2019 году и в начале 2020 года являются:

безусловное выполнение социальных обязательств Карачаево- Черкесской Республики;

участие в реализации национальных проектов, определенных Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

обеспечение реализации указов Президента Российской Федерации в части сохранения достигнутого соотношения оплаты труда в сферах обра​зования, здравоохранения, культуры и социального обслуживания населе​ния;

совершенствование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Карачаево-Черкесской Республики;

соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

формирование бюджета в программном формате; 
обеспечение полного и своевременного исполнения долговых обяза​тельств Карачаево-Черкесской Республики при безусловном соблюдении условий, установленных соглашениями с Министерством финансов Рос​сийской Федерации, о предоставлении Карачаево-Черкесской Республике бюджетных кредитов из федерального бюджета;

внедрение государственной информационной системы «Единая ин​тегрированная информационная система управления бюджетным процес​сом «Электронный бюджет» с целью расширения функциональных воз​можностей единой системы управления бюджетным процессом.

Крупнейшими направлениями расходования бюджетных средств яв​ляются образование, здравоохранение и социальная политика.

В рамках мероприятий по повышению открытости и прозрачности системы управления государственными финансами Карачаево-Черкесской Республики и в целях предоставления населению актуальной информации о республиканском бюджете и его исполнении в объективной и доступной для понимания форме на регулярной основе на всех этапах бюджетного процесса публикуется электронная информационная брошюра «Бюджет для граждан».

Цели и задачи бюджетной политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Исходя из необходимости достижения заявленных целевых ориенти​ров и обеспечения устойчивого развития экономики и социальной ста​бильности в Карачаево-Черкесской Республике при рациональном и эф​фективном использовании бюджетных средств, а также учитывая насущ​ную актуальность большинства направлений бюджетной политики, заяв​ленных в предыдущие годы,

основными задачами бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе являются: обеспечение финансовой устойчивости и долгосрочной сбалансиро​ванности республиканского бюджета;

осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доход​ной базы бюджета;

реализация мероприятий, направленных на достижение националь​ных целей развития Российской Федерации, на период до 2024 года в соот​ветствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

привлечение средств федерального бюджета на софинансирование расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики;

предоставление мер социальной поддержки с учетом установленного объема льгот, размера социальных выплат и прогнозируемой численности получателей;

повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в соответст​вии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реали​зации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, ос​тавшихся без попечения родителей»;

обеспечение соблюдения норматива формирования расходов на со​держание органов государственной власти субъекта Российской Федера​ции, установленного Правительством Российской Федерации;

неукоснительное выполнение условий соглашений по реструктури​зации обязательств (задолженности) по бюджетным кредитам, полученным из федерального бюджета;

обеспечение прозрачности и открытости республиканского бюджета и бюджетного процесса для общества.

Главными рисками, которые могут возникнуть в ходе реализации бюджетной политики, являются:

изменения норм федерального и республиканского законодательства, влекущие за собой снижение доходов республиканского бюджета и (или) увеличение расходов республиканского бюджета;

ухудшение общеэкономической ситуации в стране в целом, так и в Карачаево-Черкесской Республике, приводящее к уменьшению поступле​ний налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета.

При наступлении указанных рисков могут потребоваться дополни​тельные меры по минимизации их негативных последствий.
  Основные подходы к формированию расходов республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Бюджетная политика на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 го​дов сформирована исходя из текущей экономической ситуации и опреде​ляет среднесрочные цели, направленные, прежде всего, на проведение и в дальнейшем ответственной бюджетной политики для наращивания устой​чивости всей системы государственных финансов. Результатом проводи​мой бюджетной политики должно стать сбалансированное развитие эко​номики и социальной сферы, способствующее достижению достойного уровня жизни населения Карачаево-Черкесской Республики.

Бюджетная политика в 2021-2023 годах в Карачаево-Черкесской Рес​публике будет ориентирована на безусловное исполнение действующих расходных обязательств.

Достижение этого в условиях ограниченности бюджетных возмож​ностей предполагает перераспределение бюджетных средств в пользу при​оритетных направлений. Начиная с 2012 года основные приоритеты бюд​жетных расходов определяются необходимостью достижения целевых по​казателей «майских» указов Президента Российской Федерации, в том числе Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Феде​рации на период до 2024 года», а также целей и целевых показателей госу​дарственных программ Карачаево-Черкесской Республики, сформирован​ных в соответствии с указами.

Основные параметры республиканского бюджета определены исходя из ожидаемого прогноза поступления доходов и необходимости со​блюдения условий по снижению объема государственного долга, установ​ленных Дополнительными соглашениями с Министерством финансов Рос​сийской Федерации, заключенными Правительством Карачаево- Черкесской Республики.

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2021-2023 годы будет осуществляться исходя из следующих основных подходов:

в качестве «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2021 - 2023 годы приняты бюджетные ассигнования, утвержденные Зако​ном Карачаево-Черкесской Республики от 19.12.2019 № 70-РЗ «О респуб​ликанском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Закон о республиканском бюджете) в первоначальной редакции, с обеспечением действующих соци​ально значимых расходных обязательств на уровне 2020 года, с учетом изменения численности получателей социальных услуг и мер социаль​ной поддержки населения на 2021 год и сохранением этого уровня на 2022-2023 годы. В основу бюджетных проектировок по расходам на 2023 год будут положены проектировки 2022 года.

При формировании проектировок расходов республиканского бюд​жета на 2021-2023 годы учтены следующие направления:

повышение оплаты труда отдельных категорий работников в целях достижения в 2021 году установленных региональными «дорожными кар​тами» целевых значений показателей указов Президента Российской Феде​рации от 2012 года;

достижение уровня оплаты труда с учетом положений Федерального закона от 19.06.2000 № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»;

достижение целевых показателей национальных проектов в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

 индексации регулируемых тарифов (цен) для расчета расходов на оплату коммунальных услуг государственными учреждениями на 2021 год на 3%;

сокращения на 10% расходов на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд.

В 2021 году в составе условно утверждаемых расходов учитываются бюджетные ассигнования на реализацию следующих мероприятий:

реализация положений указов Президента Российской Федерации от 2012 и 2018 годов;

предоставление финансовой помощи муниципальным образованиям в виде дотации на стимулирование.

При распределении предельных объемов бюджетных ассигнований на реализацию государственных программ и непрограммных направлений деятельности исполнительные органы государственной власти Карачаево- Черкесской Республики должны обеспечить бюджетное планирование ис​ходя из минимизации затрат в целях полного финансового обеспечения социально значимых расходных обязательств.

  Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2021-2023 годах будет основываться на Бюджетном кодексе Российской Федерации и Законе Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2019 № 64-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике». При этом, в целях компенсации отменяемого с 01.01.2021 единого налога на вмененный доход планируется установление дифференцированных нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов и городских округов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Правительством Карачаево-Черкесской Республики принимаются все возможные меры по обеспечению органов местного самоуправления муниципальных образований республики средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них полномочий.

Основной задачей бюджетной политики в сфере межбюджетных от​ношений является повышение эффективности финансовых взаимоотноше​ний с местными бюджетами, а также повышение прозрачности и открыто​сти бюджетных сведений муниципальных образований Карачаево- Черкесской Республики.

Приоритетными направлениями будут являться:

реализация Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Россий​ской Федерации на период до 2024 года»;

осуществление мониторинга соблюдения условий соглашений, за​ключенных муниципальными образованиями, предусматривающих пока​затели социально-экономического развития и оздоровления муниципаль​ных финансов;

содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

реализация мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюде​нию органами местного самоуправления требований бюджетного законо​дательства.

Основой для повышения эффективности предоставления межбюд​жетных трансфертов является совершенствование структуры и порядка их предоставления, а также повышение эффективности и результативности предоставления целевых межбюджетных трансфертов.

При предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Кара​чаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований ос​новная роль, как и прежде, отводится дотациям на выравнивание бюджет​ной обеспеченности.

4. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за январь – сентябрь и оценка 2020 года
По данным Министерства экономического развития КЧР индекс промышленного производства в Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2020 года составил 88,4% к соответствующему периоду прошлого года за счет снижения выпуска в обрабатывающих отраслях (89,4%), добыче полезных ископаемых (86,3%), обеспечении электрической энергией, газом и паром; кондиционировании воздуха (86,3%), в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов (95,5%).

Добыча полезных ископаемых в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики занимает около 6,9%. Предприятиями добывающих производств отгружено продукции на 2040,6 млн. рублей - 103,8% к январю-сентябрю 2019 года.

Обрабатывающие производства, занимают около 63,8% в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики.

Предприятиями обрабатывающих производств за январь-сентябрь 2018 года отгружено продукции на сумму 18990,6 млн. рублей, что составило 105,1%) к соответствующему периоду прошлого года. Снижение объемов выпуска продукции в обрабатывающих отраслях произошло практически по всем основным видам деятельности, при этом наиболее значительный спад отмечается в производстве текстильных изделий (на 63,3%).

Среди обрабатывающих производств положительная динамика индекса производства наблюдается только в производстве прочей неметаллической минеральной продукции (106,5%).

По виду деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 7756,3 млн. рублей, что на 2,3% выше уровня января-сентября 20 1 9 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений составил 994,2 млн. рублей и увеличился на 7,8%.

По оценке, за 2020 год индекс промышленного производства в республике составит 99,8% к уровню 2019 года. В обрабатывающих производствах индекс производства сложится в размере 99,9%, в добыче полезных ископаемых - 99,5%, по видам деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха и по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений индекс производства составит 99,8%, соответственно, к уровню 2019 года.

В январе-июне 2020 года объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов составил 5604,6 млн. рублей, из них 3815,1 млн. рублей приходились на инвестиции в основной капитал без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиции, не наблюдаемых прямыми статистическими методами.

Финансирование освоенных инвестиций в основной капитал осуществлялось преимущественно за счет привлеченных средств, доля которых в общем объеме инвестиции составила 62,6%.
Государственные инвестиции, предусмотренные в республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики, направлены на строительство объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, транспорта, коммунального и жилищного строительства.

По предварительной оценке, инвестиции в основной капитал в 2020 году составят 21,1 млрд. рублей (88,3% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах).

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», за 9 месяцев 2020 года составил 8362,2 млн. рублей или 78,4% к соответствующему периоду 2019 года. По оценочным данным, в 2020 году объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составит 18110,6 млн. рублей с темпом роста 102,3% к уровню 2019 года.

В январе-сентябре 2020 года в республике введено 78,6 тыс. кв. метров жилья, что на 33,2% ниже уровня прошлого года.

В 2020 году предполагается ввод в действие жилых домов 250 тыс. кв. м. в общей площади, что на 16,9% выше уровня предыдущего года.

В январе-сентябре 2020 года общий объем оборота розничной торговли сложился в сумме 26352,0 млн. рублей или 87,4% к январю-сентябрю 2019 года. 
По оценке, в 2020 году объем оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составит 37,2 млрд. рублей или 89,2% к уровню 2019 года. 
Основными направлениями совершенствования торговой деятельности в республике будут увеличение количества торговых площадей современных форматов, нестационарных торговых объектов; рост доли сетевой торговли в обороте розничной торговли, а также развитие дистанционной торговли; дальнейшее развитие малого предпринимательства, расширение ассортимента предлагаемых товаров. 
В январе-сентябре 2020 года населению было оказано платных услуг на сумму 10592,7 млн. рублей или 88,5% к уровню соответствующего периода предыдущего года.

Согласно имеющимся данным за первое полугодие 2020 года внешнеторговый оборот участников ВЭД Карачаево-Черкесской Республики составил 29,7 млн. долл. США, что ниже уровня аналогичного периода 2019 года на 5,1%.

На сегодняшний день, динамика экспортно-импортных операций напрямую зависит от эпидемиологической обстановки в стране и целом во всем мире. Экспортные операции были временно приостановлены в связи со сложившейся ситуацией. Однако, при стабилизации положения, производители готовы возобновить поставки продукции в страны ближнего зарубежья, что благоприятно отразится на торговом обороте субъекта.
Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2020 года, в действующих ценах, по предварительным данным составил 22311,9 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства к соответствующему периода предыдущего года составил 93,7%.

По оценке, за 2020 год объем произведенной продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в республике достигнет 33460,3 млн. рублей, индекс производства составит 100,35% к предыдущему году.

Основным компонентом денежных доходов населения остается номинальная среднемесячная начисленная заработная плата. В целом, по региону в 2019 году номинальная начисленная заработная плата выросла по сравнению с уровнем 2018 года на 6,0% и составила 26955,10 рублей. 

За период январь-август 2020 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составила 28924,0 рублей или 110,7% к соответствующему периоду прошлого года.

В январе-июне 2020 года, по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, денежные доходы на душу населения в номинальном выражении снизились на 3,2% и составили 16432 рубля.

Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, по предварительным данным, в 2019 году составил 98,4% к уровню 2018 года.

По оценке, в 2020 году данный показатель составит 93,9% к уровню 2019 года.

Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы на конец сентября года составил 13,0% численности рабочей силы, а по оценке 2020 года составит 2,64%.

Темп роста среднемесячной номинальной заработной платы в 2020 году, по оценке, составит 0,5%.
Дальнейшее увеличение заработной платы составит к 2024 году 106,6%.

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости к концу сентября 2020 года, составила 26,6 тыс. человек и увеличивалась по сравнению с соответствующим периодом 2019 года в 9,3 р. В 2020 году, по оценке, данный показатель составит 5,4 тыс. человек.

II. Основные характеристики республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов 

Законопроект подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесенных Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений.

Общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии со статьей 23 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Законопроект содержит показатели республиканского бюджета на2021год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Основные параметры республиканского бюджета определились по доходам - на 2021 год - 23 419 207,5 тыс. рублей, 2022 и 2023 годы - 23 272 838,6 тыс. рублей и 21 850 521,7 тыс. рублей, соответственно, и по расходам — на 2021 год -23 273 997,5 тыс. рублей, 2022 и 2023 годы -23 003 139,6 тыс. рублей и 21 434 684,4 тыс. рублей, соответственно.

Расчет объема доходов республиканского бюджета осуществлен на основе базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2021-2023 годы, Основных направлений налоговой и бюджетной политики РФ и КЧР на 2021 год и на плановый период

2022 и 2023 годов, а также с учетом прогнозов главных администраторов доходов республиканского бюджета и оценки поступлений доходов в 2020 году.

Во исполнение условий Соглашений о предоставлении из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики бюджетных кредитов, заключенных между Министерством финансов РФ и Правительством Карачаево-Черкесской Республики, республиканский бюджет сформирован с профицитом на 2021 год в сумме 138 23,0 тыс. рублей, а на 2022– 2023 годы 269 699,0 тыс. рублей и 415 837,3 тыс. рублей, соответственно.

таблица 2
Основные параметры республиканского  бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

тыс. рублей

	наименование
	2021 год

(проект)
	2022 год

(плановый)
	2023 год

(плановый)

	Доходы всего
	23419207,5
	23272838,6
	21850521,7

	В том числе:
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы в т. ч.
	6719642,1
	7317979,3
	7834534,2

	Налоговые доходы
	66490691,1
	7084981,6
	7598485,0

	Неналоговые доходы
	228951,0
	232997,7
	236049,2

	Безвозмездные поступления
	16699565,4
	15954859,3
	14015987,5

	Расходы всего 
	23273997,5
	23003139,6
	21434684,4

	Профицит (- дефицит)
	138923,0
	269699,0
	415837,3


Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2021 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 6 719 642,1 тыс. рублей, с ростом на 4 % к первоначальному плану и на 3,9% к оценке исполнения 2020 года.

Налоговые доходы определены на 2021 год в объеме 6 490 691,1 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2020 года на 4,4 %. Неналоговые доходы запланированы на 2021 год в сумме 228 951,0 тыс. рублей - что ниже плана текущего года на 3,2%.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2022 и 2023 годов по республиканскому бюджету сложился в объемах 7 317 979,3 и 7 834 534,2 тыс. рублей с ростом соответственно 108,9 и 107,8 %. Налоговые доходы определены в объемах 7 084 981,6 и 7 598 485,0 тыс. рублей с ростом 109,2 и 107,2 % соответственно. Неналоговые доходы запланированы в суммах 232 997,7 и 236 049,2 тыс. рублей - 101,8 и 101,3 % соответственно.
1.Доходы

Формирование доходов республиканского бюджета на 2021-2023 годы осуществлялось в условиях действующего федерального и регионального законодательства. При планировании доходов республиканского бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2021 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и действие и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство:

- действие в 2021-2024 годах пониженной ставки налога на прибыль организаций, подлежащего уплате в республиканский бюджет Карачаево- Черкесской Республики, 17 %;

- сохранение на 2021 год коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, в размере 1,6, используемого для расчета размера фиксированных авансовых платежей, уплачиваемых иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму в Российской Федерации на основании патента;

- установление норматива в размере 59 % по налогу на доходы физических лиц в части суммы налога, превышающей 650 тысяч рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 5 миллионов рублей (по ставке 15 процентов);

- повышение ставок по налогу на имущество организаций в отношении железнодорожных путей общего пользования и сооружений, являющихся их неотъемлемой технологической частью до 2,2 % с 2021 года;

- установление ставки акциза на пиво с нормативным содержанием объемной доли этилового спирта свыше 0,5 % и до 8,6 % включительно - 23 рубля за 1 литр в 2021 году, 24 рубля за 1 литр - в 2022 году, 25 рубля за 1 литр - в 2023 году;

- установление нормативов зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты субъектов, в размерах:

- 74,9 % - в 2021 году;

- 83,3 % - в 2022 году;

- 91,6 % - в 2023 году;

- снижение норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях формирования дорожных фондов субъектов Российской Федерации с 0,2724 % в 2021 году до 0,2603 % - в 2022 году и 0,2497 % - в 2023 году;

- установление норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в бюджет Карачаево-Черкесской Республики в целях реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в размерах 0,1751 % - в 2021 году, 0,2686 % - в 2022 году и 0,2686 % - в 2023 году;

- увеличение норматива зачисления доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов в бюджеты субъектов Российской Федерации с 80 % в 2021 году до 90 % - в 2022 году и 100 % - в 2023 году;

- сохранение на 2021-2023 годы норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов в бюджеты субъектов РФ в размере 80 % в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций;

- установление норматива распределения доходов от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в целях компенсации снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций в размере 0,0973 % на 2021-2023 годы;

- распределение доходов от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья, акцизов на спиртосодержащую продукцию, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере 50 процентов объема указанных доходов, на 2021-2023 годы по нормативу 0,0311 %;

- установление дифференцированных нормативов отчислений по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащему зачислению в республиканский бюджет, в целях компенсации выпадающих доходов местных бюджетов в связи с отменой с 01.01.2021 года системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход;

- введение с 1 сентября 2020 года на территории Карачаево-Черкесской Республики нового налога в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13 июля 2020 года № 42-РЗ «О введении в действие на территории Карачаево-Черкесской Республики специального налогового режима «Налог на профессиональный доход»;

- зачисление денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения в региональный дорожный фонд Карачаево-Черкесской Республики;

- сохранение доли прибыли государственных унитарных предприятий и государственных казенных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет, в размере 50 процентов.

Основные налоговые и неналоговые доходы республиканского бюджета на 2021-2023 годы

Налог на прибыль организаций

Прогноз налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2019 год, оценки 2020 года и прогноза на 2021 год с учетом индексов роста прибыли прибыльных организаций исходя из параметров прогноза Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2023 года и прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов к оценке текущего года по организациям без структурных подразделений и обособленным подразделениям организаций.

В расчете налога также предусмотрено снижение на 2020-2024 годы ставки налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации с 18 % до 17%.
Снижение прогнозируемых платежей к первоначально запланированным объемам 2020 года составит 24,9 млн. рублей. Основной причиной сложившейся ситуации является уменьшение поступлений по налогу на прибыль организаций в 2020 году из-за предоставления уточненных налоговых деклараций к «уменьшению» и образования переплаты, используемой в счет текущих платежей, а также сокращения налоговой базы и уменьшения количества прибыльных организаций.

Кроме того, в объеме поступлений налога на прибыль организаций учтены поступления по платежам, взыскиваемым по результатам контрольной работы, в связи с повышением эффективности налогового администрирования, погашением задолженности прошлых периодов и в связи с изменением законодательства.

С учетом вышеизложенного, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2021 год прогнозируется в сумме 942 269,0 тыс. рублей, на 2022 год — 1 008 402,0 тыс. рублей и на 2023 год - 1 047 113,0 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Прогноз поступлений налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчет прогноза налога на доходы физических лиц основан на данных Управления федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике о налоговой базе и структуре начислений по налогу с учетом темпов роста фонда оплаты труда, в соответствии с прогнозом Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2023 года.

Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составил:

на 2021 год - 2 868 027,4 тыс. рублей;

на 2022 год - 2 999 048,9 тыс. рублей;

на 2023 год - 3 161 948,6 тыс. рублей.

В составе прогноза учтены поступления от налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на основании патента. Расчет произведен в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации с учетом продления действия коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда, на 2020 год в размере, равном 1,6. 

В соответствии с действующим нормативом зачисления в республиканский бюджет в размере 85 процентов, прогнозируемый объем налога составил 87 200,7 тыс. рублей на 2021 год, 91 194,0 тыс. рублей на 2022 год, 96 045,8 тыс. рублей на 2023 год.

В расчетах поступлений налога также учтена передача с 01.01.2021 на федеральный уровень 13% налога на доходы физических лиц, исчисленного по ставке 15 % от доходов физических лиц, превышающих 5 миллионов рублей.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции),

производимым на территории Российской Федерации

По акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации прогноз поступлений в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составляет: 

на 2021 год - 1 465 624,2 тыс. рублей; 

на 2022 год - 1 803 932,4 тыс. рублей; 

на 2023 год - 2 032 985,7 тыс. рублей.

Прогноз доходов по акцизам рассчитан с учетом положений главы 22 Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогноз поступления акцизов на пиво рассчитан исходя из планируемых объемов реализации пива и размеров ставок, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации, и с учетом норматива распределения 50% в республиканский бюджет, составил - 33 556,5 тыс. рублей в 2021 году, 37 675,5 тыс. рублей в 2022 году и 41 362,5 тыс. рублей в 2023 году.

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты рассчитан исходя из прогноза поступления акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в 2021-2023 годах в бюджеты субъектов Российской Федерации, по данным Министерства финансов Российской Федерации с применением нормативов распределения, установленных таблицами 1 и 2 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, в целях формирования дорожного фонда на 2021-2023 годы и реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги».

В 2021 году доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, направляются на формирование дорожных фондов субъектов Российской Федерации в размере 77,7%, в 2022 году - 69,9 %, в 2023 году - 63,5 %. 

Расчет поступлений доходов от уплаты акцизов, подлежащих направлению в дорожный фонд республики, осуществлен по нормативам отчислений в бюджет Карачаево-Черкесской Республики, установленным таблицей 1 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов: 0,2724 % - в 2021 году, 0,2603 % в 2022 году и 0,2497 % - в 2023 году.

Прогноз поступлений в республиканский бюджет в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 30.12.2011 № 92-РЗ «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики» рассчитан с учетом норматива зачисления 90 % и составил: на 2021 год - 1 096 270,7 тыс. рублей, на 2022 год - 1 099 639,6 тыс. рублей и на 2023 год - 1 099 007,0 тыс. рублей.

10 % налоговых доходов консолидированного бюджета от уплаты акцизов на нефтепродукты подлежат зачислению по дифференцированным нормативам отчислений, установленным приложением 4 к проекту закона о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, в бюджеты муниципальных образований республики, осуществляющих полномочия в области дорожного хозяйства.

На реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» будут направлены доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации, по нормативам: 22,3 % - в 2021 году, 30,1 % - в 2022 году и 36,5 % - в 2023 году.
Прогноз поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащих направлению на реализацию национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», рассчитанный с применением нормативов распределения, установленных для Карачаево-Черкесской Республики таблицей 2 приложения 3 к проекту закона о федеральном бюджете (0,1751 % - на 2021 год, 0,2686 % - на 2021 год и 0,2686 % - на 2022 год), составил 224 718,2 тыс. рублей на 2021 год, 542 911,5 тыс. рублей - на 2022 год и 755 030,6 тыс. рублей на 2023 год и подлежит зачислению в республиканский бюджет по нормативу 100 %.

В связи с вышеизложенным, прогноз общего объема поступлений доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в республиканский бюджет составил: в 2021 году - 1 320 988,9 тыс. рублей, в 2022 году - 1 642 551,0 тыс. рублей и в 2023 году - 1 854 037,6 тыс. рублей.

Доходы от акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 %, за исключением пива, вин, фруктовых вин, игристых вин (шампанских), винных напитков, изготавливаемых без добавления ректификованного этилового спирта, произведенного из пищевого сырья, и (или) спиртованных виноградного или иного фруктового сусла, и (или) винного дистиллята, и (или) фруктового дистиллята, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации по нормативу 80 %, направляются в уполномоченный территориальный орган Федерального казначейства для их последующего распределения между бюджетами субъектов, в следующем порядке:

по нормативу 62,5 % - для распределения между субъектами Российской Федерации исходя из необходимости сохранения объемов поступлений акцизов на крепкий алкоголь для субъектов Российской Федерации - производящих подакцизную продукцию не ниже указанных в приложении 4 к проекту закона о федеральном бюджете, с последующим распределением в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации пропорционально объемам розничных продаж указанной продукции по субъектам Российской Федерации по данным ЕГАИС. Прогноз поступления указанных доходов по прогнозу Министерства финансов Российской Федерации составил на 2021 год - 47 840,3 тыс. рублей, на 2022 год - 56 897,5 тыс. рублей, на 2023 год - 66 867,8 тыс. рублей;

по нормативу 37,5 % - для распределения между субъектами Российской Федерации в целях компенсации выпадающих доходов, в связи с исключением движимого имущества из объектов налогообложения по налогу на имущество организаций. Прогноз поступления указанных доходов, рассчитанный с применением нормативов распределения, установленных для Карачаево- Черкесской Республики (на 2021-2023 годы - 0,0973 %), в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составил: на 2021 год - 62 438,5 тыс. рублей, на 2022 год - 66 008,4 тыс. рублей, на 2023 год - 69 817,8 тыс. рублей.

Общий прогноз доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 % в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составит: на 2021 год - 110 278,8 тыс. рублей, на 2022 год - 122 905,9 тыс. рублей, на 2023 год - 136 685,6 тыс. рублей.

С 2020 года федеральным законом о федеральном бюджете предусматривается распределение доходов от уплаты акцизов на спирт этиловый из пищевого или непищевого сырья, акцизов на спиртосодержащую продукцию, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации в размере 50 процентов объема указанных доходов. Указанные доходы направляются территориальными органами Федерального казначейства в уполномоченный территориальный орган Федерального казначейства для их последующего распределения между бюджетами субъектов Российской Федерации в соответствии с приложением 7 к проекту закона о федеральном бюджете - для Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов норматив установлен в размере 0,0311 %.

Согласно приложению 6 к пояснительной записке к проекту закона о федеральном бюджете прогнозируемые суммы соответствующих поступлений в республиканский бюджет Карачаево-Черкесской Республики составят на 2021 год 800 тыс. рублей, на 2022 год - 800 тыс. рублей и на 2023 год - 900 тыс. рублей.

Упрощенная система налогообложения

Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2021-2023 годы произведен на основе фактической налоговой базы за 2019 год и оценки 2020 года с учетом темпов роста базы налогообложения по данным Управления Федеральной налоговой службы республики.

В расчете использовались показатели прогноза социально-экономического развития КЧР на очередной финансовый год и плановый период, а также суммы вычетов страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и временную нетрудоспособность.

В расчете учтены рост налоговой базы в связи с переходом на упрощенную систему налогообложения части налогоплательщиков с единого налога на вмененный доход, прекращающего свое действие с 01.01.2021 года на территории Российской Федерации, а также передача части налога в бюджеты муниципальных районов и городских округов по дифференцированным нормативам, установленным приложением 5 к проекту закона о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

Таким образом, объем поступлений в республиканский бюджет от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2021 год прогнозируется в сумме 485 389,7 тыс. рублей, на 2022 год - 490 978,3 тыс. рублей и на 2023 год - 513 636,1 тыс. рублей.
Налог на профессиональный доход

Налог на профессиональный доход — это новый специальный налоговый режим для самозанятых граждан, который действует на территории Карачаево- Черкесской Республики с 1 сентября 2020 года в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 13 июля 2020 года № 42-РЗ «О введении в действие на территории Карачаево-Черкесской Республики специального налогового режима «Налог на профессиональный доход». В настоящее время в республике зарегистрировано более 200 человек, перешедших на данный специальный налоговый режим, однако данные о поступлениях налога отсутствуют в связи с не наступлением сроков уплаты.

Прогноз по налогу на профессиональный доход рассчитан по данным главного администратора доходов республиканского бюджета - Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике, и на 2021 год прогнозируется в сумме 343,0 тыс. рублей, на 2022 год -357,4 тыс. рублей и на 2023 год - 374,0 тыс. рублей.

Налог на имущество организаций

Расчет налога на имущество организаций произведен исходя из прогноза налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств на 2021-2023 годы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево- Черкесской Республике с учетом темпов роста среднегодовой стоимости амортизируемого имущества в соответствии с базовым сценарием развития экономики. Кроме того, учтено изменение ставки по железнодорожным путям общего пользования: до 2,2 % с 2021 года.

В расчете также учтены корректирующие суммы поступлений, включающие изменения законодательства, разовые операции (поступления, возвраты и т. д.).

Прогнозируемый объем поступления в 2021 году с учетом норматива отчисления в республиканский бюджет - 50 %, составит 415 952,3 тыс. рублей. На 2022 год объем налога на имущество организаций составит 453 699,0 тыс. рублей и на 2023 год - 496 230,9 тыс. рублей.
Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2021 год произведен исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево- Черкесской Республике, с учетом уровня собираемости налога, обусловленным установлением срока уплаты налога 1 декабря, не позволяющим до конца финансового года провести все необходимые контрольные мероприятия.

В расчете прогноза поступлений транспортного налога учтены выпадающие доходы в связи с предоставлением льгот, освобождений и преференций в соответствии с действующим законодательством. Кроме того, учтены корректирующие суммы поступлений, включающие результаты контрольной работы, поступление недоимки.

Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2021 год прогнозируется в сумме 225 634,7 тыс. рублей, на 2022 год — 238 724,4 тыс. рублей и на 2023 год - 252 575,2 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево- Черкесской Республики.

Налог на игорный бизнес

Прогноз налога на игорный бизнес на 2021-2023 годы произведен по данным налоговой службы республики в соответствии с прогнозом количества зарегистрированных объектов налогообложения - пунктов приема ставок букмекерских контор и среднесложившихся налоговых ставок, установленных Законом Карачаево-Черкесской Республики от 25.07.2018 № 41-РЗ «Об установлении ставок налога на игорный бизнес для пунктов приема ставок тотализаторов и букмекерских контор, а также всех видов процессинговых центров на территории Карачаево-Черкесской Республики».

Объем поступлений налога на игорный бизнес составит в 2021 году - 1 711,0 тыс. рублей, в 2022 году - 2 237,0 тыс. рублей, в 2023 году - 2 500,0 тыс. рублей.

Налог на добычу полезных ископаемых
В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу полезных ископаемых учтены ожидаемый объем добычи полезных ископаемых, прогнозируемый уровень цен на них, ставки налогообложения, предусмотренные в статье 342 главы 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Расчёт прогнозного объёма поступлений налога на добычу полезных ископаемых производится отдельно по каждому виду полезных ископаемых.

Налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых

Расчёт прогнозного объёма поступлений налога на добычу общераспространённых полезных ископаемых осуществлялся методом прямого расчёта, с учетом динамики налоговой базы по налогу согласно данным отчёта Управления ФНС по КЧР по форме № 5-НДПИ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых», налоговой ставки, переходящих платежей, индекса производства добычи полезных ископаемых, индекса промышленности, индекса потребительских цен, в соответствии с прогнозом Министерства экономического развития Карачаево- Черкесской Республики до 2023 года. Таким образом, объем поступлений налога на добычу общераспространенных полезных ископаемых в республиканский бюджет по нормативу 100 % прогнозируется на 2021 год в размере 7 181,0 тыс. рублей, на 2022 год - 7 806,0 тыс. рублей, на 2023 год - 8389,0 тыс. рублей.
Налог на добычу прочих полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде природных алмазов)

В прогнозе поступлений налога на добычу прочих полезных ископаемых учитывались: налоговая база по налогу согласно данным отчёта Управления ФНС по КЧР по форме № 5-НДПИ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых», расчетная налоговая ставка, переходящие платежи, индекс производства добычи полезных ископаемых, индекс промышленности, индекс потребительских цен, исходя из параметров прогноза Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики до 2023 года.

Объем поступлений налога на добычу прочих полезных ископаемых в республиканский бюджет по нормативу 60 % на 2021 год прогнозируется в размере 57 694,0 тыс. рублей, на 2022 год - 60 979 тыс. рублей, на 2023 год — 64 007,0 тыс. рублей.

Сбор за пользование объектами животного мира
Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира на 2021 -2023 годы произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы по данным Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Объем сбора за пользование объектами животного мира на 2021 год прогнозируется в размере - 468,0 тыс. рублей, на 2022 год - 557,0 тыс. рублей на 2023 год - 645,0 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Расчет госпошлины на 2021 год рассчитан исходя из оценки текущего года с учетом складывающейся фактической динамики поступлений налога и прогнозов главных администраторов. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры, зачисляемая в бюджет субъекта по нормативу 25 %.

Значительный удельный вес в государственных пошлинах составляют пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, администрируемая Министерством промышленности и торговли КЧР, а также пошлина за государственный технический осмотр самоходных машин и других видов техники, администрируемая Гостехнадзором КЧР.

Общий объем государственной пошлины, подлежащей зачислению в республиканский бюджет, на 2021 год прогнозируется в размере 20 396,8 тыс рублей, в том числе государственная пошлина за совершение федеральными органами исполнительной власти юридически значимых действий в случае подачи заявления и (или) документов, необходимых для их совершения, в многофункциональные центры - 13 233,9 тыс. рублей.

На плановый период 2022 и 2023 годов прогноз госпошлины составил 18 261,2 и 18 079,6 тыс. рублей, в том числе госпошлины МФЦ - 10 774,3 и 10 405,2 тыс. рублей соответственно. Снижение платежей обусловлено ежегодным увеличением числа поданных заявлений на государственную регистрацию прав в электронной форме.

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной собственности
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности, прогнозируются на 2021 год в сумме 21 217,3 тыс. рублей. На плановый период 2022-2023 годов прогноз по данной группе доходов составил 22 643,8 и 22 819,3 тыс. рублей.

Основные поступления указанных доходов формируются за счет:

- процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета, в соответствии с графиком погашения процентов по бюджетным кредитам муниципальным образованиям КЧР в 2021-2023 годах, сумма которых составила по 997,3 тыс. рублей ежегодно;

- доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности Карачаево-Черкесской Республики (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации), сумма которых составила по 8 000,0 тыс. рублей на 2021-2023 годы;

- доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений), расчет которых определен по данным администратора - Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и составил по 87,0 тыс. рублей ежегодно;

- доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего казну субъекта Российской Федерации (за исключением земельных участков), рассчитанных по данным Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево- Черкесской Республики, составивших по 9 000,0 тыс. рублей на 2021-2023 годы;

- платежей от государственных унитарных предприятий в виде части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, рассчитанных по данным Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с учетом сохранения доли доходов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет, в размере 50 %, 3129,0 тыс. рублей - на 2021 год, 4 555,5 тыс. рублей и 4 731,0 тыс. рублей - на плановый период 2022-2023 годов;

 - прочих поступлении от использования имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации, а также имущества государственных унитарных предприятий субъектов Российской Федерации, в том числе казенных), с учетом ожидаемых поступлений и данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила по 4,0 тыс. рублей на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются на 2021 год в сумме - 11 184,3 тыс. рублей, на 2022 год - 11 316,7 тыс. рублей, на 2023 год -11449,7 тыс. рублей.

Основные виды платежей за пользование природными ресурсами:

- плата за негативное воздействие на окружающую среду;

- платежи при пользовании недрами;

- плата за использование лесов.

Прогнозируемое поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2021 год рассчитано на основании ожидаемой оценки поступлений за 2020 год с учетом данных Управления Росприроднадзора по Карачаево-Черкесской Республике и индексации платы. Прогноз составил 3 272,8 тыс. рублей.
Прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2022 и 2023 годы - 3 405,2 и 3 539,2 тыс. рублей соответственно.

Распределение платы за негативное воздействие на окружающую среду с 2020 года осуществляется с учетом передачи 5 % платы из федерального в муниципальные бюджеты: 40 % - в доход республиканского бюджета и 60 % - в доходы бюджетов муниципальных районов и городских округов.

В платежах при пользовании недрами на 2021-2023 годы учтены поступления по следующим доходным источникам:

1. По платежам, администрируемым Министерством имущественных и земельных отношений КЧР:

- разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения, зачисляемые по нормативу 100 % в республиканский бюджет, в сумме по 70,0 тыс. рублей ежегодно рассчитаны на основании ожидаемой оценки поступлений за 2020 год с учетом данных Министерства имущественных и земельных отношений КЧР;

- сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения, зачисляемые по нормативу 100 % в республиканский бюджет, в сумме по 260,0 тыс. рублей ежегодно;

2.По платежам, администрируемым Управлением ФНС по КЧР:

- регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации, зачисляемые по нормативу 60 % в республиканский бюджет, в суммах 24,0; 24,0 и 23,0 тыс. рублей на 2021-2023 годы соответственно.

Прогноз платежей при пользовании недрами рассчитан по данным администраторов доходов и составил в общей сумме по 354,0 тыс. рублей на 2021 и 2022 годы и 353,0 тыс. рублей - на 2023год.

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы и минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных насаждений для собственных нужд на 2021 -2023 годы рассчитана исходя из прогноза администратора - Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз поступлений платы за использование лесов на 2021-2023 годы определен в сумме по 7 557,5 тыс. рублей ежегодно.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

В соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики поступления от продажи республиканского имущества в 2021-2023 годах планируются в сумме 1439,3 тыс. рублей в 2021 году, 1415,3 тыс. рублей в 2022 году и 1028,4 тыс. рублей в 2023 году. Данные суммы запланированы к поступлению в соответствии с графиком рассрочки реализованного в предыдущие годы имущества по сведениям, представленным Министерством имущественных и земельных отношений КЧР. Дополнительные поступления доходов в соответствии с утвержденным прогнозным планом (Программой) приватизации республиканского имущества на 2020-2022 годы, не запланированы.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства

Расчёт прогноза поступления доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства произведен по данным администраторов доходов республиканского бюджета в соответствии с нормативными правовыми актами, учитывающими виды оказываемых услуг, их стоимостное выражение, сроки и условия оплаты и прочее, а также с учетом сложившейся динамики поступлений.

В состав платежей входят суммы платы за предоставление федеральными государственными органами, федеральными казенными учреждениями сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями, в случае, когда предоставление указанных документов осуществляется через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг, зачисляемые в бюджет субъекта по нормативу 50 %.

Прогноз рассчитан методом прямого счета с учетом сложившейся динамики поступлений и составил 37,6 тыс. рублей на 2021 год, 35,8 тыс. рублей на 2022 год и 34,9 тыс. рублей на 2023 год.
Административные платежи и сборы

Административные сборы поступают в республиканский бюджет в виде платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси. Прогноз рассчитан исходя из прогнозных данных администратора доходов - Министерства промышленности и торговли КЧР, с учетом ожидаемой оценки исполнения за 2020 год. Таким образом, объем поступлений на 2021 год прогнозируется в размере 150,0 тыс. рублей и по 100 тыс. рублей на 2022-2023 годы.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз поступления доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба

на 2021 год рассчитан на основе оценки поступлений в 2020 году, а также прогнозных данных главных администраторов.

 Основой объем приходится на штрафы за нарушение законодательства РФ о безопасности дорожного движения, администрируемые Министерством внутренних дел по КЧР, направляемые в дорожный фонд субъекта. Прогноз штрафов за нарушение безопасности дорожного движения составил 186 768,0 тыс. рублей на 2021 год, 189 911,3 тыс. рублей - на 2022 год и 193 076,5 тыс. рублей - на 2023 год.

 Общий объем штрафов, подлежащих зачислению в республиканский бюджет на 2021 год составил 194 922,5 тыс. рублей, на 2022 год - 197 486,1 тыс. рублей и на 2023 год- 200 616,9 тыс. рублей.
                                                                                                                                   таблица 3
Безвозмездные поступления из федерального бюджета

                                                                                                                                                          тыс. рублей

	Показатели
	План на 2020 год (Закон КЧР от 19.12.2019 № 70-РЗ (первоначальная редакция))
	План доходы изменения на 01.11.2020
	Проект
на 2021 год
	Темп к первоначальному плану 2020 года (%)
	Проект
на 2022 год
	Проект
на 202 год

	Безвозмездные перечисления из федерального бюджета, всего
	20 033 168,0
	25 697 386,3
	16 699 565,4
	83,3%
	15 954 859,3
	14 015 987,5

	дотация на выравнивание
	10 061 698,4
	10 061698,4
	10 061 698,4
	100,0%
	10 061698,4
	10 061698,4

	дотация на сбалансированность
	0,0
	398 008,7
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы
	391 806,0
	391 806,0
	393 474,0
	100,4%
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на оснащение (переоснащение) дополнительно создаваемого или перепрофилируемого коечного фонда медицинских организаций для оказания медицинской помощи больным новой коронавирусной инфекцией
	0,0
	18/6 400,0
	0,0
	
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно- эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общ ероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации
	0,0
	25 768,7
	0,0
	
	0,0
	0,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на финансовое обеспечение мероприятий по выплатам членам избирательных комиссий за условия работы, связанные с обеспечением санитарно- эпидемиологической безопасности при подготовке и проведении общероссийскогоголосовани я по вопросу одобрения изменений в Конституцию Российской Федерации
	0,0
	10 455,0
	0,0
	
	0,0
	0,0

	субсидии
	7 219 737,3
	10 045 322,4
	4 039 659,3
	55,9%
	3 858 308,7
	1 998497,6

	субвенции
	1 675 289,2
	2 384 405,1
	1 846 935,7
	110,2%
	1 807 696,8
	1 838 830,8

	иные межбюджетные трансферты
	684 636,7
	2 193 522,0
	357 798,0
	  52,3%
	227 155,4
	116 960,7


Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2021 год составят 16 699 565,4 тыс. рублей, в 2022-2023 годах 15 954 859,3 тыс. рублей и 14 015 987,5 тыс. рублей, соответственно, в том числе:

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на 2021 год 10 455 172,4 тыс. рублей и в 2022-2023 годах 10 061 698,4 тыс. рублей и 10 061 698,4 тыс. рублей, соответственно.

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2021 год 4 039 659,3 тыс. рублей, 2022-2023 годы 3 858 308,7 тыс. рублей и 1 998 497,6 тыс. рублей, соответственно, из них:

на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» - на 2023 год 13 636,8 тыс. рублей;

на поддержку региональных проектов в сфере информационных технологий - на 2021 год 3 969,3 тыс. рублей;

на реализацию государственных программ субъектов Российской Федерации в области использования и охраны водных объектов - на 2021 год 418 396,4 тыс. рублей, на 2022-2023 годы 209 124,6 тыс. рублей и 166 981,5 тыс. рублей, соответственно;

на подготовку управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации - на 2021 год 76,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 75,7 тыс. рублей и 75,7 тыс. рублей, соответственно;

на государственную поддержку спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для спортивных сборных команд, в том числе спортивных сборных команд Российской Федерации - на 2021 год 9 798,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 10 268,4 тыс. рублей и 10 268,4 тыс. рублей, соответственно;

на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений - на 2021 год 29 903,1 тыс. рублей, 2022- 2023 годы 29 770,0 тыс. рублей и 29 770,0 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет - на 2021 год 574 889,4 тыс. рублей и на 2022 год 585 499,5 тыс. рублей;

на реализацию мероприятий, предусмотренных региональной программой переселения, включенной в Государственную программу по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников, проживающих за рубежом - на 2021 год 592,8 тыс. рублей, 2022-2023 годы 587,5 тыс. рублей и 634,5 тыс. рублей, соответственно;

на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом - на 2021 год 22 359,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 22 245,4 тыс. рублей и 21 824,0 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию региональных проектов «Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)» - на 2021 год 72 710,8 тыс. рублей, 2022-2023 годы 24 072,3 тыс. рублей и 16 777,8 тыс. рублей, соответственно;

на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам (врачам, фельдшерам), прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского типа, либо города с населением до 50 тысяч человек - на 2021 год 28 500,0 тыс. рублей, 2022- 2023 годы 28 200,0 тыс. рублей и 28 200,0 тыс. рублей, соответственно;

на создание центров непрерывного повышения профессионального мастерства педагогических работников и центров оценки профессионального мастерства и квалификации педагогов - на 2022 год 48 195,1 тыс. рублей;

на создание (обновление) материально-технической базы для реализации основных и дополнительных общеобразовательных программ цифрового и гуманитарного профилей в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах - на 2020 год 11 029,6 тыс. рублей;

на создание детских технопарков «Кванториум» - на 2021 год 65 102,9 тыс. рублей;

на развитие паллиативной медицинской помощи - на 2021 год 11 207,0 тыс. рублей, 20221-2023 годы 11 055,9 тыс. рублей и 11 055,9 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по предупреждению и борьбе с социально значимыми инфекционными заболеваниями - на 2021 год 6 557,6 тыс. рублей, 2022-2023 годы 6 228,6 тыс. рублей и 6 587,9 тыс. рублей, соответственно;

на внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях - на 2022 год 108 111,8 тыс. рублей;

на оснащение объектов спортивной инфраструктуры спортивно- технологическим оборудованием - на 2021 год 2 669,7 тыс. рублей, 2022-2023 годы 3 829,7 тыс. рублей и 3 830,8 тыс. рублей, соответственно;

на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подготовки в нормативное состояние - на 2021 год 2 950,4 тыс. рублей и на 2022-2023 годы 4 563,1 тыс. рублей и 4 866,5 тыс. рублей, соответственно;

на создание новых мест в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и поселках городского типа - на 2021 год 93 186,1 тыс. рублей;

на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет в образовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования - на 2021 год 39 681,0 тыс. рублей;

на ликвидацию несанкционированных свалок в границах городов и наиболее опасных объектов накопленного экологического вреда окружающей среде - на 2021 год 121 072,7 тыс. рублей;

на строительство и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения - на 2021 год 215 944,7 тыс. рублей, 2022-2023 годы 311 264,7 тыс. рублей и 364 984,5 тыс. рублей, соответственно;

на создание мобильных технопарков «Кванториум» - на 2021 год 29 553,4 тыс. рублей;

на благоустройство зданий государственных и муниципальных общеобразовательных организаций в целях соблюдения требований к воздушно- тепловому режиму, водоснабжению и канализации - на 2021 год 201 411,4 тыс. рублей;

на повышение эффективности службы занятости - на 2022-2023 годы 29 700,0 тыс. рублей и 2 970,0,5 тыс. рублей, соответственно;

на организацию профессионального обучения и дополнительного профессионального образования лиц в возрасте 50-ти лет и старше, а также лиц предпенсионного возраста - на 2021 год 11 613,4 тыс. рублей, 2022-2023 годы 11 613,4 тыс. рублей и 11 613,4 тыс. рублей, соответственно;

на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с реализацией федеральной целевой программы «Увековечение памяти погибших при защите Отечества на 2019 - 2024 годы» - на 2021 год 3 509,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 3 259,5 тыс. рублей и 5 429,6 тыс. рублей, соответственно;

на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации мероприятий по модернизации региональных и муниципальных детских школ искусств по видам искусств - на 2021 год 160 795,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 36 660,3 тыс. рублей и 5 208,9 тыс. рублей, соответственно;

на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования - на 2021 год 10 312,0 тыс. рублей, 2022-2023 годы 9 930,6 тыс. рублей и 9 930,6 тыс.

рублей, соответственно;

на софинансирование расходов, связанных с оказанием государственной социальной помощи на основании социального контракта отдельным категориям граждан - на 2021 год 152 788,6 тыс. рублей и на 2022 год 152 788,6 тыс. рублей;

на реализацию практик поддержки и развития волонтерства, реализуемых в субъектах Российской Федерации, по итогам проведения Всероссийского конкурса лучших региональных практик поддержки волонтерства «Регион добрых дел» - на 2021 год 4 818,1 тыс. рублей;

на переобучение и повышение квалификации женщин в период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до трех лет, а также женщин, имеющих детей дошкольного возраста, не состоящих в трудовых отношениях и обратившихся в органы службы занятости - на 2021 год 7 073,8 тыс. рублей, 2022-2023 годы 9 123,7 тыс. рублей и 9 123,7 тыс. рублей, соответственно;

на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме - на 2021 год 125,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 123,7 тыс. рублей и 129,3 тыс. рублей, соответственно;

на поддержку творческой деятельности и укрепление материально- технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек - на 2021 год 10 318,5 тыс. рублей, 2022-2023 годы 10 022,6 тыс. рублей и 9 982,2 тыс. рублей, соответственно;

на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек - на 2021 год 2 262,5 тыс. рублей, 2022-2023 годы 2 245,4 тыс. рублей и 2 245,4 тыс. рублей, соответственно;

на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации - на 2021 год 115 724,2 тыс. рублей, 2022-2023 годы 121 352,3 тыс. рублей и 132 427,8 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей - на 2021 год 65 199,1 тыс. рублей, 2022-2023 годы 119 585,0 тыс. рублей и 166 155,3 тыс. рублей, соответственно;

на стимулирование развития приоритетных подотраслей агропромышленного комплекса и развитие малых форм хозяйствования - на 2021 год 281 096,1 тыс. рублей, 2022-2023 годы 281 131,3 тыс. рублей и 283 165,9 тыс. рублей, соответственно;

на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства - на 2021 год 286 568,8 тыс. рублей, 2022-2023 годы 287 065,2 тыс. рублей и 286 701,0 тыс. рублей, соответственно;

на подготовку и проведение празднования на федеральном уровне памятных дат субъектов Российской Федерации - на 2021 год 44 300,0 тыс. рублей, 2022-2023 годы 44 300,0 тыс. рублей и 23 155,5 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по укреплению единства российской нации и этнокультурному развитию народов России - на 2021 год 8 139,2 тыс. рублей;

на поддержку отрасли культуры - на 2021 год 100 122,0 ТЫС. рублей, 2022- 2023 годы 109 768,8 тыс. рублей и 128 718,0 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях - на 2021 год 276 046,3 тыс. рублей и на 2022 год 274 568,2 тыс. рублей;

на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства в субъектах Российской Федерации - на 2021 год 29 268,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 23 523,2 тыс. рублей и 40 961,8 тыс. рублей, соответственно;

на формирование современных управленческих и организационно- экономических механизмов в системе дополнительного образования детей в субъектах Российской Федерации - на 2021 год 13 887,9 тыс. рублей;

на обеспечение закупки авиационных работ в целях оказания медицинской помощи - на 2021 год 6 290,7 тыс. рублей, 2022-2023 годы 6 189,6 тыс. рублей и 5 402,3 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию программ формирования современной городской среды - на 2021 год 116 513,2 тыс. рублей, 2022-2023 годы 121 476,4 тыс. рублей и 121 476,4 тыс. рублей, соответственно;

на переобучение, повышение квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда — на 2022 и 2023 годы 14 666,9 тыс. рублей и 17 984,8 тыс. рублей, соответственно;

на обеспечение комплексного развития сельских территорий - на 2021 год 12 135,3 тыс. рублей, 2022-2023 годы 4 562,7 тыс. рублей и 5 207,8 тыс. рублей, соответственно;

на обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении - на 2021 год 31 608,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 31 608,9 тыс. рублей и 31 608,9 тыс. рублей, соответственно;

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках создания и модернизации объектов спортивной инфраструктуры региональной собственности (муниципальной собственности) для занятий физической культурой и спортом - на 2021 год 243 847,3 тыс. рублей, 2022-2023 годы 355 595,3 тыс. рублей и 19 404,7 тыс. рублей, соответственно;

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения устойчивого развития сельских территорий - на 2021 год 83 728,8 тыс. рублей;

на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности в рамках обеспечения комплексного развития сельских территорий - на 2022 год 394 354,8тыс. рублей.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2021 год 1 846 935,7 тыс. рублей, 2022-2023 годы 1 807 696,8 тыс. рублей и 1 838 830,8 тыс. рублей, соответственно, из них:

на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты - на 2021 год 16 992,3 тыс. рублей, 2022-2023 годы 17 156,9 тыс. рублей и 17 791,9 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации - на 2021 год 89,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 1 007,0 тыс. рублей и 65,7 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений - на 2021 год 17 868,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 17 874,9 тыс. рублей и 20 153,6 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений - на 2021 год 83 744,5 тыс. рублей, 2022-2023 годы 92 395,0 тыс. рублей и 94 584,9 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» - 2021 год 6 483,4 тыс. рублей, 2022-2023 годы 6 485,9 тыс. рублей и 6 386,5 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по предоставлению отдельных мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации - на 2021 год 16 835,3 тыс. рублей, 2022-2023 годы 17 372,8 тыс. рублей и 17 952,3 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации» - на 2021 год 7 456,0 тыс. рублей, 2022-2023 годы 7 477,9 тыс. рублей и 7 473,2 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление переданного полномочия Российской Федерации по осуществлению ежегодной денежной выплаты лицам, награжденным нагрудным знаком «Почетный донор России» - на 2021 год 15 995,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 16 635,7 тыс. рублей и 17 300,6 тыс. рублей, соответственно;

на выплату государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений - на 2021 год 108,5 тыс. рублей, 2022-2023 годы 111,2 тыс. рублей и 114,1 тыс. рублей, соответственно;

на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан - на 2021 год 301 367,1 тыс. рублей, 2022-2023 годы 301 282,2 тыс. рублей и 301 282,2 тыс. рублей, соответственно;

на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью - на 2021 год 2 470,1 тыс. рублей, 2022-2023 годы 2 586,4 тыс. рублей и 2 669,0 тыс. рублей, соответственно;

на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву - на 2021 год 1 057,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 1 097,2 тыс. рублей и 1 140,8 тыс. рублей,

соответственно;

на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - на 2021 год 4,5 тыс. рублей, 2022-2023 годы 4,5 тыс. рублей и 4,5 тыс. рублей, соответственно;

на реализацию полномочий Российской Федерации по осуществлению социальных выплат безработным гражданам - на 2021 год 266 100,0 тыс. рублей, 2022-2023 годы 172 467,0 тыс. рублей и 174 585,7 тыс. рублей, соответственно;

на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами) - на 2021 год 411 747,6 тыс. рублей, 2022-2023 годы 426 845,4 тыс. рублей и 443 633,6 тыс. рублей, соответственно;

на увеличение площади лесовосстановления - на 2021 год 754,3 тыс. рублей, 2022-2023 годы 751,1 тыс. рублей и 770,6 тыс. рублей, соответственно;

на оснащение учреждений, выполняющих мероприятия по воспроизводству лесов, специализированной лесохозяйственной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по лесовосстановлению и лесоразведению - на 2021 год 1 638,2 тыс. рублей, 2022-2023 годы 1 506,2 тыс. рублей и 358,8 тыс. рублей, соответственно;

на формирование запаса лесных семян для лесовосстановления - на 2021 год 9,8 тыс. рублей, 2022-2023 годы 6,5 тыс. рублей и 6,5 тыс. рублей, соответственно;

на оснащение специализированных учреждений органов государственной власти субъектов Российской Федерации лесопожарной техникой и оборудованием для проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров - на 2021 год 7 122,9 тыс. рублей и на 2022 год 7 459,5 тыс. рублей;

на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов - на 2021 год 94 284,6 тыс. рублей, 2022-2023 годы 94 284,6 тыс. рублей и 94 284,6 тыс. рублей, соответственно;

на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года - на 2021 год 7 628,3 тыс. рублей;

на выполнение полномочий Российской Федерации по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка - на 2021 год 555 290,5 тыс. рублей, 2022-2023 годы 590 588,6 тыс. рублей и 609 168,9 тыс. рублей, соответственно;

единая субвенция бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура - на 2021 год 31 885,2 тыс. рублей, 2022-2023 годы 32 300,3 тыс. рублей и 29 102,8 тыс. рублей, соответственно.

Иные межбюджетные трансферты на 2021 год 357 798,0 тыс. рублей, 2022-2023 годы 227 155,4 тыс. рублей и 116 960,7 тыс. рублей, соответственно, из них:

на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения - на 2021 год 34 827,8 тыс. рублей, 2022-2023 годы 34 827,8 тыс. рублей и 34 827,8 тыс. рублей, соответственно;

на переоснащение медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь больным с онкологическими заболеваниями - на 2021 год 103 911,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 124 323,2 тыс. рублей и 32 327,0 тыс. рублей, соответственно;

на оснащение медицинских организаций передвижными медицинскими комплексами для оказания медицинской помощи жителям населенных пунктов с численностью населения до 100 человек - на 2021 год 54 239,4 тыс. рублей;

на оснащение оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых отделений - на 2021 год 30 237,7 тыс. рублей, 2022-2023 годы 48 692,9 тыс. рублей и 26 445,4 тыс. рублей, соответственно;

на финансовое обеспечение расходов на организационные мероприятия, связанные с обеспечением лиц лекарственными препаратами, предназначенными для лечения больных гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, злокачественными новообразованиями лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, рассеянным склерозом, гемолитико- уремическим синдромом, юношеским артритом с системным началом, мукополисахаридозом I, II и VI типов, а также после трансплантации органов и (или) тканей - на 2021 год 953,5 тыс. рублей, 2022-2023 годы 953,5 тыс. рублей и 953,5 тыс. рублей, соответственно;

на осуществление государственной поддержки субъектов Российской Федерации - участников национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости» - на 2022 год 9 289,7 тыс. рублей и на 2023 год 14 787,0 тыс. рублей;

на финансовое обеспечение дорожной деятельности - на 2021 год 112 500,0 тыс. рублей;

на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе - на 2021 год 11 117,9 тыс. рублей, 2022-2023 годы 9 058,5 тыс. рублей и 7 610,2 тыс. рублей, соответственно;

на создание модельных муниципальных библиотек - на 2021 год 10 000,0 тыс. рублей;

на проведение вакцинации против пневмококковой инфекции граждан старше трудоспособного возраста из групп риска, проживающих в организациях социального обслуживания - на 2021 год 9,8 тыс. рублей, 2022-2023 годы 9,8 тыс. рублей и 9,8 тыс. рублей, соответственно.
2. Расходы

Объем расходов республиканского бюджета на 2021 год составит 23273997,5 тыс. рублей, на 2022 год – 23003139,6тыс. рублей, на 2023 год – 21434684,4 тыс. рублей.

 Формирование проекта республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022–2023 годы, как и в предыдущие годы, имеет выраженную социальную направленность.

   Объем социально - значимых расходных обязательств в проекте республиканского бюджета КЧР на 2020 год и плановый период 2021-2022 годы от общего объема расходов составляет: 

2021 г.  -  16876293,5  тыс. рублей или 72,5 %; 

2022 г.  -  16274264,4  тыс. рублей или 70,7 %; 

2023 г.  -   14769643,4 тыс. рублей или 68,9 %.

В соответствии с Бюджетным кодексом проект республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годы сформирован в ведомственной и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики. 

Формирование проекта республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов осуществляется в условиях ограниченности финансовых ресурсов и с учётом приоритезации  расходов.

таблица 4
Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2021 год по отношению к оценке исполнения за 2020 год


               тыс. рублей

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Оценка

исполнения за 2020 г.
	Проект

закона на

2021 г.
	Измене-ние
	%

изме-нения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1382300,3
	1192990,5
	-189309,8
	-13,7

	0200
	Национальная оборона
	10137,1
	17035,0
	6897,9
	68,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	178738,7
	152578,5
	-26160,2
	-14,6

	0400
	Национальная экономика
	4311007,9
	3697973,3
	-613034,6
	-14,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1556585,0
	841783,3
	-714801,7
	-45,9

	0600
	Охрана окружающей среды
	82995,4
	163940,2
	80944,8
	97,5

	0700
	Образование
	5702214,5
	6067707,9
	365493,4
	6,4

	0800
	Культура, кинематография
	516144,1
	693785,3
	177641,2
	34,4

	0900
	Здравоохранение
	1942336,2
	1385921,3
	-556414,9
	-28,6

	1000
	Социальная политика
	5967410,5
	6776666,2
	809255,7
	13,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	296856,6
	540449,9
	243593,3
	82,1

	1200
	Средства массовой информации
	129103,8
	137655,9
	8552,1
	6,6

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	230910,3
	193747,3
	-37163
	-16,1

	1400
	Межбюджетные трансферты
	1318205,0
	1411762,9
	93557,9
	7,1

	
	ВСЕГО
	23624945,4
	23273997,5
	-350947,9
	-1,5


Приведенный в таблице 4, сравнительный анализ представленных в законопроекте планируемых показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2021 год по отношению к оценке исполнения за 2020 год, показывает, что расходы республиканского бюджета сократятся  на общую сумму 350947,9 тыс. рублей, в том числе:
    расходы сократятся по 6 разделам функциональной классификации расходов на сумму 2136884,2 тыс. рублей, в том числе:

по разделу: «Общегосударственные вопросы» на 189309,8 тыс. рублей или на  13,7%;          
     по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на  26160,2 тыс. рублей или на 14,6%;

     по разделу «Национальная экономика» на 613034,6 тыс. рублей или на 14,2%; 

     по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 714801,7 тыс. рублей или на 45,9%;

     по разделу  «Здравоохранение»  на 556414,9 тыс. рублей или на 28,6%;

по разделу «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 37163 тыс. рублей или на 16,1%;

          расходы увеличатся по 8 разделам функциональной классификации расходов бюджета на сумму 1785936,3 тыс. рублей в том числе:

 по разделу  «Социальная политика»  на 809255,7 тыс. рублей или на 13,6%;

     по разделу: «Физическая культура и спорт» на 243593,3 тыс. рублей или на 82,1%;

         по разделу: «Охрана окружающей среды» на 80944,8 тыс. рублей или на  97,5%;        

     по разделу «Образование» на 365493,4 тыс. рублей или на  6,4%;

     по разделу «Культура, кинематография» на 177641,2 тыс. рублей или на  34,4%;

    по разделу «Межбюджетные трансферты»  на  93557,9 тыс. рублей или на 7,1%;

    по разделу «Национальная оборона»  на 6897,9 тыс. рублей или на 68,0%;                          

    по разделу «Средства массовой информации» на 8552,1 тыс. рублей или на 6,6%.       
     таблица 5 

Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2022 год по отношению к 2021 году

                                                                                                       (тыс. рублей)
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2021г.
	Проект

закона на

2022 г.
	Изменение
	%

измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1192990,5
	1247285,5
	54295
	4,6

	0200
	Национальная оборона
	17035,0
	17199,6
	164,6
	1,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	152578,5
	136364,5
	-16214
	-10,6

	0400
	Национальная экономика
	3697973,3
	3630065,4
	-67907,9
	-1,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	841783,3
	1339260,8
	497477,5
	59,1

	0600
	Охрана окружающей среды
	163940,2
	36020,5
	-127919,7
	-78,0

	0700
	Образование
	6067707,9
	5712607,2
	-355100,7
	-5,9

	0800
	Культура, кинематография 
	693785,3
	464152,0
	-229633,3
	-33,1

	0900
	Здравоохранение
	1385921,3
	1193133,1
	-192788,2
	-13,9

	1000
	Социальная политика
	6776666,2
	6968517,5
	191851,3
	2,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	540449,9
	636058,7
	95608,8
	17,7

	1200
	Средства массовой информации
	137655,9
	129076,7
	-8579,2
	-6,2

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	193747,3
	193602,1
	-145,2
	-0,1

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1411762,9
	1299795,9
	-111967
	-7,9

	 
	ВСЕГО
	23273997,5
	23003139,6
	-270857,9
	-1,2


По произведенным расчетам видно, что законопроектом в плановом периоде 2022 году предлагается:

          сократить расходы по 9-ти разделам функциональной классификации расходов на сумму  1110255,2 тыс. рублей в том числе:

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 16214 тыс. рублей или на  10,6%; 

«Национальная экономика» на  67907,9 тыс. рублей или на 1,8%;

«Охрана окружающей среды» на   127919,7 тыс. рублей или на  78,0%;
«Образование»  на  355100,7 тыс. рублей или на  5,9%;

«Культура, кинематография» на  229633,3 тыс. рублей или на 33,1%;

«Здравоохранение»  на  192788,2 тыс. рублей или на 13,9%;

«Средства массовой информации» на   8579,2 тыс. рублей или на 6,2%;      

«Межбюджетные трансферты» на   111967 тыс. рублей или на 7,9%;

«Обслуживание государственного и муниципального долга» на 145,2 тыс. рублей или на  0,1%;

увеличить расходы по 5-ти разделам функциональной классификации расходов на сумму  839397,2 тыс. рублей в том числе:  

      «Национальная оборона» на 164,6 тыс. рублей или на 1,0%;

      Общегосударственные вопросы»  на 54295 тыс. рублей или на 4,6%;
     «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 497477,5 тыс. рублей или на  59,1%;             

     «Социальная политика» на 191851,3 тыс. рублей или на 2,8%;

     «Физическая культура и спорт» на 95608,8 тыс. рублей или на 17,7%.

                                                                                                                               таблица 6 

      Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов на 2023 год по отношению к 2022 году

(тыс. рублей)

	код
	Наименование разделов и подразделов
	Проект

закона на

2022г.
	Проект

закона на

2023 г.
	Изменение
	%

Измене-ния

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	1247285,5
	1437791,7
	190506,2
	15,3

	0200
	Национальная оборона
	17199,6
	17834,6
	635,0
	3,7

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	136364,5
	132920,2
	-3444,3
	-2,5

	0400
	Национальная экономика
	3630065,4
	3819755,9
	189690,5
	5,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1339260,8
	898082,8
	-441178
	-32,9

	0600
	Охрана окружающей среды
	36020,5
	36122,3
	101,8
	0,3

	0700
	Образование
	5712607,2
	5264708,7
	-447898,5
	-7,8

	0800
	Культура, кинематография 
	464152,0
	443695,4
	-20456,6
	-4,4

	0900
	Здравоохранение
	1193133,1
	1065093,6
	-128039,5
	-10,7

	1000
	Социальная политика
	6968517,5
	6399370,0
	-569147,5
	-8,2

	1100
	Физическая культура и спорт
	636058,7
	296979,8
	-339078,9
	-53,3

	1200
	Средства массовой информации
	129076,7
	129076,7
	0
	0,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	193602,1
	193456,8
	-145,3
	-0,1

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1299795,9
	1299795,9
	0
	0,0

	 
	ВСЕГО
	23003139,6
	21434684,4
	-1568455,2
	-6,8


По произведенным расчетам видно, что законопроектом в плановом периоде 2023 году предлагается:

 сократить расходы по 8-ми разделам на  сумму 1949388,6 тыс. рублей, в том числе: 

«Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 3444,3 тыс. рублей или на 2,5%;

 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 441178 тыс. рублей или на 32,9%;

 «Культура, кинематография» на 20456,6 тыс. рублей или на 4,4%;

«Здравоохранение»  на 128039,5 тыс. рублей или на 10,7%;

«Социальная политика» на 569147,5 тыс. рублей или на 8,2%;

«Физическая культура и спорт» на  339078,9 тыс. рублей или на 53,3%;  

«Образование»  на  447898,5 тыс. рублей или на 7,8%; 

 «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 145,3 тыс. рублей или на 0,1%;

       увеличить расходы по 4-м разделам на сумму 380933,5 тыс. рублей, в том числе:

«Общегосударственные вопросы» на 190506,2 тыс. рублей или на 15,3%;

 «Национальная оборона» на 635,0 тыс. рублей или на 3,7%;   

 «Национальная экономика» на 189690,5 тыс. рублей или на 5,2%;

 «Охрана окружающей среды» на 101,8 тыс. рублей или на 0,3 %.

  Сумму расходов двум разделам «Средства массовой информации» и «Межбюджетные трансферты» оставить без изменений 

  Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год планируется в размере 20 000,0 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов - в размере соответственно 20 000,0 тыс. рублей и 20 000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений, установленных ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.

таблица 7

Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (государственным программам Карачаево-Черкесской Республики и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов республиканского бюджета на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

                                                                                                                                       ( тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование государственных программ и непрограммных направлений деятельности
	2021 проект
	2022 проект
	2023 проект

	Всего
	23273997,5
	23003139,6
	21434684,4

	Итого по государственным программам Карачаево-Черкесской  республики
	21764692,6
	21451842,0
	19693153,7

	1
	Государственная программа «Развитие здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики»
	3592210,6
	3488049,2
	3452295,0

	2
	Государственная программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике»
	6222049,4
	5824706,2
	5374431,0

	3
	Государственная программа «Социальная защита населения в Карачаево-Черкесской Республике »
	3573046,2
	3757037,3
	3043141,5

	   4
	Государственная программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики»
	373785,3
	327039,0
	305559,1

	5
	Государственная программа «Развитие строительства, архитек-туры, градостроительства и жилищно-коммунального хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике»
	2407039,8
	2799083,2
	3110123,7

	6
	Государственная программа «Развитие культуры Карачаево-Черкесской Республики»
	680451,2
	552010,2
	516036,3

	7
	Государственная программа «Развитие физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики»
	540173,9
	635782,7
	296503,8

	8


	Государственная программа «Формирование современной городской среды в Карачаево-Черкесской Республике»
	117690,1
	122703,4
	122703,4

	9
	Государственная программа «Доступная среда» в Карачаево-Черкесской Республике»
	2160,0
	2160,0
	17014,5

	10
	Государственная программа «Реализация государственной национальной, конфессиональной, информационной политики в Карачаево-Черкесской Республике»
	82049,0
	73469,8
	73469,8

	11
	Государственная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов в Карачаево-Черкесской Республике»
	727428,7
	390419,2
	341569,1

	12
	Государственная программа «Профилактика правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике»
	162,0
	        162,0
	162,0

	13
	Государственная программа «Обеспечение мероприятий гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах Карачаево-Черкесской Республики»
	141336,0
	124836,0
	124836,0

	14
	Государственная программа «Разви-тие сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики»
	1071191,8
	1295153,7
	908890,7

	15
	Государственная программа «Стимулирование экономического развития Карачаево-Черкесской Республики»
	67923,2
	70437,0
	92751,8

	16
	Государственная программа «Развитие промышленности, торговли, энергетики, транспорта, связи и  информатизации общества Карачаево-Черкесской Республики»
	211206,3
	134695,4
	134695,4

	17
	Государственная программа «Развитие туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики»
	273515,9
	285686,7
	210704,9

	18
	Государственная программа «Управление государственными финансами и государственным имуществом Карачаево-Черкесской Республики»
	1680563,2
	1567701,0
	1567555,7

	19
	Государственная программа «Противодействие коррупции в Карачаево-Черкесской Республике»
	610,0
	         610,0
	610,0

	20
	Государственная программа «Развитие муниципальной службы в Карачаево-Черкесской Республике»
	100,0
	100,0
	100,0

	Итого непрограммные расходы республиканского бюджета  Карачаево – Черкесской Республики
	1509304,9
	1551297,6
	1741530,7


Как видно из таблицы 7, проект республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов формировался на основе 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 98 подпрограмм с объемами финансирования на 2021 год – 21764692,6 тыс. рублей, что ниже уровня 2020 года на 3,2 %, на 2022 год – 21451842,0 тыс. рублей, на 2023 год – 19693153,7 тыс. рублей. 
  Непрограммные расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики планируются в следующих объемах на 2021 год – 1509304,9 тыс. рублей, что выше на 5,1% уровня 2020 года, на 2022 – 1551297,6 тыс. рублей и на 2023 годы –  1741530,7 тыс. рублей.

    таблица 8

  Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета

(тыс. рублей)
	№
	Наименование
	Код главы
	Закон о рес. бюджете на 2020 г. от 19.12.2019г №70-РЗ (первонача-
льный)
	Проект 2021
	Отклонение
	Проект 2021 года к бюджету 2020 (первонач), в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики
	800
	291222,0
	373985,3
	82763,3
	128,4

	2
	Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам
	802
	17367,7
	19081,2
	1713,5
	110,0

	3
	Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики
	803
	26264,5
	31229,1
	4964,6
	118,9

	4
	Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики
	804
	30483,6
	32965,0
	2481,4
	108,1

	5
	Министерство здравоохранения  Карачаево-Черкесской Республики
	806
	3826591,7
	3506378,0
	-320213,7
	91,6

	6
	Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики
	807
	551372,1
	749758,7
	198386,6
	136,0

	7
	Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики
	808
	5744599,6
	5477901,2
	-266698,4
	95,4

	8
	Министерство Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати 
	809
	76629,8
	77125,5
	496,2
	100,6

	9
	Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской Республики  
	810
	464002,0
	273461,6
	-190540,4
	58,9

	10
	Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики 
	811
	349223,1
	211368,3
	-137854,8
	60,5

	11
	Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики
	812
	1118095,1
	855686,4
	-262408,7
	76,5

	12
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики 
	813
	5477327,4
	3705508,5
	-1771818,9
	67,6

	13
	Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики 
	814
	3658492,9
	3990786,9
	332294,0
	109,1

	14
	Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики
	815
	2024374,9
	2018352,5
	-6022,4
	99,7

	15
	Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики 
	816
	621320,2
	75668,0
	-545652,0
	12,2

	16
	Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики
	817
	111685,3
	113136,5
	1451,2
	101,3

	17
	Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики
	819
	7973,9
	9069,2
	1095,3
	113,7

	18
	Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Карачаево-Черкесской Республике
	820
	3794,8
	4120,7
	325,9
	108,6

	19
	Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики
	821
	90680,8
	125615,9
	34935,1
	138,5

	20
	Министерство природных ресурсов и экологии Карачаево-Черкесской Республики
	822
	-
	727428,7
	-
	-

	21
	Министерство цифрового развития Карачаево-Черкесской Республики
	823
	-
	12086,8
	-
	-

	22
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики
	825
	9706,8
	10807,1
	1100,3
	111,3

	23
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности
	827
	142399,8
	141656,0
	-743,8
	99,5

	24
	Управление по делам архивов Карачаево-Черкесской Республики
	828
	22701,0
	23152,7
	451,7
	102,0

	25
	Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике
	829
	5090,5
	5492,1
	401,6
	107,9

	26
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике
	830
	52720,3
	58196,0
	5475,7
	110,4

	27
	Управление записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики
	831
	21262,5
	20920,5
	-342,0
	98,4

	28
	Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики
	832
	121500,6
	142400,9
	20900,3
	117,2

	29
	Управление Карачаево-Черкесской Республики в сфере закупок
	833
	5364,6
	5799,3
	434,7
	108,1

	30
	Финансово-хозяйственное управление  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики
	834
	308662,0
	330040,8
	21378,8
	106,9

	31
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	9062,8
	9557,9
	495,1
	105,5

	32
	Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики
	848
	122852,7
	131271,9
	8419,2
	106,8

	33
	Аппарат Уполномоченного по правам ребенка в Карачаево-Черкесской Республике
	850
	3714,2
	3988,3
	274,1
	107,4

	ВСЕГО
	26212460,5
	23273997,5
	-2938463,0
	88,8


Как видно из таблицы 8, объем расходов, предложенный на 2021 год, меньше утвержденного объема расходов 2020 года на 2938463,0 тыс. рублей, или предложенные расходы на 2021 год составляют 88,8% от первоначально утвержденного объема расходов на 2020 год.

Наибольшее снижение плановых показателей расходов по отношению к первоначально утвержденным расходам бюджета 2020 года следующим ведомствам: 

          Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской республики снижение на 545652,0 тыс. рублей или на 87,8%;
          Министерство физической культуры и спорта Карачаево-Черкесской на снижение на 190540,4 тыс. рублей или на 41,1%;
          Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики снижение на 137854,8 тыс. рублей или на 39,5%;
          Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики составляет снижение на 1771818,9 тыс. рублей или на 32,4 %;
          Министерство сельского хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики снижение на 262408,7 тыс. рублей или на 23,5%. 

Наиболее высокие плановые показатели расходов на 2021 год по отношению к первоначальным утвержденным расходам бюджета 2020 года предусмотрены следующим ведомствам:
          Министерство туризма, курортов и молодежной политики Карачаево-Черкесской Республики - 138,5 % или на 34935,1 тыс. рублей.

          Министерство культуры Карачаево-Черкесской Республики  - 136,0% или на 198386,6 тыс. рублей;

Управление государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики - 128,4 % или на 82763,3 тыс. рублей;

Избирательная комиссия Карачаево-Черкесской Республики - 118,9% или на  4964,6 тыс. рублей;

Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики - 117,2 % или на  20900,3 тыс. рублей;
Управление государственного жилищного надзора Карачаево-Черкесской Республики - 113,9% или на 1095,3 тыс. рублей;
Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики - 111,3%  или на 1100,3 тыс. рублей;

Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в Карачаево-Черкесской Республике - 110,4% или на 5475,7 тыс. рублей;

Главное управление Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам - 110,0% или на 1713,5 тыс. рублей.
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований

Объем дотаций на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов на 2021 год планируется в сумме 885549,3 тыс. рублей или 112,9% от уровня 2020 года, на плановый период 2022-2023 годов на уровне 2021 года.

В целях оказания финансовой поддержки местным бюджетам в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства, объема расходных обязательств, в составе расходов республиканского бюджета запланирована дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на  2021 год в сумме 14847,2 тыс. рублей или 17,3% от уровня 2020 года. 

Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований (межбюджетные субсидии).

В целях оказания финансовой поддержки бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год в бюджете  Карачаево-Черкесской Республики предусмотрена субсидия на формирование районных Фондов финансовой поддержки поселений в сумме 289826,8 тыс. рублей или 107,0%  от уровня 2020 года, на  2022- 2023 годы - на уровне 2021 года;

субсидии бюджетам муниципальных образований на обустройство земельных участков инженерной инфраструктурой семьям, имеющим трех и более детей на 2021 год, планируются в сумме 3026,3 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы – не запланировано;

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований

В составе расходов республиканского бюджета в целях финансового обеспечения полномочий субъектов Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления, предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций федерального бюджета.

В соответствии с Законом КЧР от 30.12.2015 г. № 107-РЗ  (в ред. от 17.12.2018 г. №82-РЗ) «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» республиканский фонд финансовой поддержки поселений образуется в составе республиканского бюджета с целью выравнивания, исходя из численности жителей поселений, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений Карачаево-Черкесской Республики по осуществлению полномочий в решении вопросов местного значения.

  Субвенции на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 г. № 607-ХХII «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» в 2021 году определены в сумме 1000,0 тыс. рублей  или 100,0% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы – на уровне 2021 года.

 Субвенции на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по организации деятельности административных комиссий в 2021 году планируются в сумме 4166,4 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда и тружеников тыла в 2021 году планируются в сумме 210253,8 тыс. рублей или 95,2% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - по 235247,5 тыс. рублей;

на осуществление выплат ветеранам труда Карачаево-Черкесской Республики ежемесячных денежных вознаграждений в 2021 году планируются в сумме 43930,0 тыс. рублей или 99,2% от уровня 2020 года,  на 2022-2023 годы 47923,7 тыс. рублей;

на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий в 2021 году планируются в сумме 523714,8 тыс. рублей или 99,1% от уровня 2020 года, на 2022-2023 годы по 598282,4 тыс. рублей;

на предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами, в 2021 году планируются в сумме 201279,6 тыс. рублей или 108,8% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - по 222526,2 тыс. рублей;

на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в 2021 году планируются в сумме 95360,9 тыс. рублей или 110,7 % от уровня 2021 года, на 2022- 2023 годы по 109489,0 тыс. рублей;

на осуществление полномочий по опеке и попечительству в 2021 году планируются в сумме 4370,3 тыс. рублей или 102,6% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы – по 4370,3 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по формированию, содержанию и использованию Архивного фонда Карачаево-Черкесской Республики в 2021 году планируются в сумме 8170,5 тыс. рублей или 100,6% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года.

          Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в 2021 году планируются в сумме  116992,3 тыс. рублей или 117,4% от уровня 2020 года на 2022- 17156,9 тыс.рублей  на  2023 год -17791,9 тыс. рублей в том числе. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской:

на ежемесячную выплату в связи с рождением (усыновлением первого ребенка)  в 2021 году планируются в сумме 555290,5 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2020 года, на 2022 год   - 590588,6 тыс. рублей на 2023 год – 609168,9 тыс. рублей; 

на предоставление единовременной выплаты, назначаемой в случае рождения второго ребенка, в 2021 году планируются в сумме 35000,0 тыс. рублей и   на 2022-2023 годы по 35000,0 тыс. рублей;

на предоставление единовременной выплаты «Республиканский материнский капитал» в 2021 году планируются в сумме 50000,0 тыс. рублей или 100,0% от  уровня 2020 года,  на 2022-2023 годы по 50000,0 тыс. рублей;

на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, а  также уволенным (прекратившим деятельность, полномочия) в 2021 году планируются в сумме 411747,6 тыс. рублей или 121,5% от  уровня 2020 года  на 2022 год  в сумме 426845,4 тыс. рублей и на 2023 год – 443633,6 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности в 2021 году планируются в сумме 3911,1 тыс. рублей или 100,0% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных и негосударственных организациях общего образования в 2021 году планируются в сумме 2992473,7 тыс. рублей или 103,5% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы  на уровне 2021 года;

на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных и негосударственных дошкольных образовательных организациях в 2021 году планируются в сумме 1357230,1 тыс. рублей или 106,5% от уровня 2020 года,  на 2021- 2022 годы – на уровне 2021 года;

на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю в 2021 году планируются в сумме 89234,5 тыс. рублей,  на 2021- 2022 годы  на уровне 2020 года;

на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования в 2021 году планируются в сумме 31651,4 тыс. рублей,  на 2022-2023 годы  на уровне 2021 года.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики:

ежемесячная выплата на детей в возрасте от трех до семи лет включительно в 2021 году планируется в сумме 120649,2 тыс.рублей; на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года;

на меры социальной поддержки на выплату социального пособия на погребение и в 2021 году планируются в сумме 3276,8 тыс. рублей или 102,6% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года;

 ежемесячная денежная выплата, назначаемая в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет в 2021 году планируются в сумме 617249,7 тыс. рублей,  на 2022 год в сумме 627859,8 тыс.рублей, на 2023 год в сумме  42360,3 тыс.рублей;

на выплату ежемесячного социального пособия на ребёнка в 2021 году планируются в сумме 120004,9 тыс. рублей или 96,5% от уровня 2020 года, на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года;

на меры социальной поддержки на выплату социальных контрактов в 2021 году планируются в сумме 163242,4 тыс. рублей, на 2022 год в сумме 164979,2 тыс.рублей, на 2023 год – не запланировано.

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение мероприятий по организации и оздоровлению детей в 2021 году планируются в сумме 8117,9 тыс. рублей или 100,0% от  уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по компенсации выпадающих доходов организациям коммунального комплекса муниципальной формы собственности, предоставляющим населению на территории муниципального образования коммунальные услуги по теплоснабжению, холодному и горячему водоснабжению и водоотведению по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек, в 2021 году планируются в сумме  41684,2 тыс. рублей или 90,0% от  уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы - на уровне 2021 года. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по оплате жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в 2021 году планируются в сумме 301367,1 тыс. рублей или  111,2% от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы  по 301282,2 тыс.рублей.

 Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики  на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме в 2021 году планируются в сумме 319,4 тыс. рублей или в 1,4 раза больше уровня 2020 года  на 2022 год- 258,2 тыс. рублей и на  2023 год - 385,8 тыс. рублей. 

Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по выравниванию бюджетной обеспеченности поселений в 2021 году планируются 21735,6 тыс. рублей или 100,0% (городским поселениям 3079,2 тыс. рублей или 103,0%; сельским поселениям -18656,4 тыс. рублей или 99,6%) от уровня 2020 года,  на 2022- 2023 годы  на уровне 2021 года.

Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики по возмещению расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных организаций, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики в 2021 году планируются в сумме 81 982,4 тыс. рублей или 86,8% от уровня 2020 года,  на 2021 -2022 годы по 73 242,0 тыс. рублей.

Бюджетные ассигнования на предоставление бюджетных инвестиций юридическим лицам, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями и государственными (муниципальными) унитарными предприятиями, в 2021 году планируются в сумме 526315,8 тыс. рублей или на  уровне 2020 года,  на 2022- 2023 годы на уровне 2021 года.  

Бюджетные ассигнования на государственную поддержку семьи и детей на 2021 год планируются в сумме 1613514,5 тыс. рублей или 152,4% от уровня 2020 года,  на 2022 год  в сумме 2 540 785,9 тыс. рублей и на 2023 год – 2 040 279,8 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты

Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований планируются  на 2021 год в сумме 10 285 981,6 тыс. рублей и  на 2022 год -10 295 307,3 тыс. рублей и на 2022 год -10 295 307,3 тыс. рублей. 

3. Дорожный фонд

 Законопроектом  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов объём средств дорожного фонда определён на 2021 – 1733391,6 тыс. рублей или рост на 7,2% к уровню 2020 года,  на 2022 год - 2071186,7 тыс. рублей и на 2023 год в  объёме – 2299689,3 тыс. рублей.

Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2021 год в сумме 1320988,9 тыс. рублей, на 2022 год – 1642551,0 тыс. рублей и на 2023 год - 1854037,6 тыс. рублей.

       Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2021 год прогнозируется в сумме 225634,7 тыс. рублей, на 2022 год – 238724,4 тыс. рублей и на 2023 год – 252575,2 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Штрафы за нарушение безопасности дорожного  движения составил на 2021 год в сумме 186768,0 тыс. рублей, на 2022 год – 189911,3 тыс. рублей и на 2023 год – 193076,5 тыс. рублей.

таблица 9

  4. Привлечение средств из источников финансирования дефицита республиканского бюджета для финансирования расходов бюджета в пределах расходов на погашение долга на 2021 год и на плановый период 

2022 и 2023 годов

тыс. рублей
	Код классификации
	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, в том числе:
	-145 210,0
	-269 699,0
	-415 837,3

	81501010000000000000
	Государственные (муниципальные) ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	- 874 150,0

	81501010000000000700
	Размещение государственных (муниципальных) ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	81501010000020000710
	Размещение государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	0,0

	81501010000000000800
	Погашение государственных (муниципальных) ценных бумаг, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	- 874 150,0

	81501010000020000810
	Погашение государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	- 874 150,0

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	-124 489,0
	603 522,7

	81501020000020000710
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,0
	0,0
	603 522,7

	81501020000020000810
	Погашение  бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,0
	-124 489,0
	0,0

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-145 210,0
	-145 210,0
	-145 210,0

	81501030100020000710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации валюте Российской Федерации
	1 400 000,0
	0,0
	0,0

	81501030100020001710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	0,0
	0,0
	0,0

	81501030100020002710
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетами субъектов Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	1 400 000,0
	0,0
	0,0

	81501030100020000810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	-1 545 210,0
	-145 210,0
	-145 210,0

	81501030100020001810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (из федерального бюджета)
	-145 210,0
	-145 210,0
	-145 210,0

	81501030100020002810
	Погашение бюджетами субъектов Российской Федерации кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации (на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов)
	-1 400 000,0
	0,0
	0,0


Согласно таблице 9 законопроектом предусмотрено привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в пределах расходов на погашение внутреннего долга.
Согласно представленным данным в 2021 году не предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций, предусмотрено привлечение бюджетных кредитов в размере 1 400 000,0 тыс. рублей, а погашение бюджетных кредитов в размере 1 545 210,0 тыс. рублей, на погашение ранее привлечённых бюджетных кредитов будет направлен профицит бюджета, предусмотренный в проекте бюджета на 2021 год в сумме 138 923,0 тыс. рублей.
В 2022 году не предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций,  предусмотрено возврат бюджетных кредитов, предоставленных  другим бюджетам в сумме 145 210,0 тыс. рублей и погашение кредитов кредитных организаций в сумме 124 489,0 тыс. рублей.
Согласно Пояснительной записке к законопроекту в 2023 году предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в размере 1 348 057 тыс. рублей, но  с учётом   погашения бюджетных кредитов в размере 145 210,0 тыс. рублей и погашения государственных облигаций КЧР в размере 50%  от номинальной стоимости  размещённых облигаций КЧР в сумме 874 150,0 тыс. рублей, кредиты кредитных организации составят 603 522,7 тыс. рублей.
          В состав источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не включено  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение соответствующего финансового года (код классификации «81501050000000000000»), что не соответствует требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса РФ. 

таблица 10

5. Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов      
 тыс. рублей
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           - погашение кредитов

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы, всего 

- привлечение кредитов                                                                           

- погашение кредитов 

в том числе:

Бюджетные кредиты  из федерального бюджета для пополнения остатков средств на счетах бюджета Карачаево-Черкесской Республики

- привлечение кредитов                                                                           

- погашение кредитов  
	0,0

0,0

0,0

-145 210,0

 1 400 000,0

-1 545 210,0 

0,0

   1 400 000,0

- 1 400 000,0
	-124 489,0

0,0

-124 489,0

-145 210,0

0,0

- 145 210,0

0,0

 0,0

0,0
	603 522,7

603 522,7

0,0

-145 210,0

0,0

- 145 210,0

0,0

0,0

0,0


Законопроектом на 2021-2022 годы для погашения ранее привлечённых бюджетных кредитов и кредитов кредитных организации предусмотрено:

2021 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

          привлечение – 1 400 000,0 тыс. рублей;
погашение –    1 545 210,0 тыс. рублей.
         Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  0,0 тыс. рублей;
погашение –     0,0  тыс. рублей.
2022 год

Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  0,0 тыс. рублей;
погашение –     124 489,0  тыс. рублей.
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы: 

 привлечение – 0,0  тыс. рублей;
 погашение –     145 210,0 тыс. рублей.

2023 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

          привлечение – 0,0 тыс. рублей;
погашение –    145 210,0 тыс. рублей.
          Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  603 522,7 тыс. рублей.
погашение –     0,0  тыс. рублей.

6. Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2020 год и на плановый период 2021-2022 годов

В 2021-2023 годах Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

7. Программа государственных гарантий  Карачаево-Черкесской

Республики на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов

Проектом республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годах предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.

8.  Программа предоставления бюджетных кредитов в 2021 году и на плановый период 2022-2023 годов

Проектом республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета не предусмотрено.

9. Государственный внутренний  долг Карачаево - Черкесской Республики
таблица 11
Динамика объёма государственного внутреннего  долга КЧР и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета

тыс. рублей
	Показатели
	на 
01.01.2019 года 
(факт)
	на 01.01.2020 года
(факт)
	на 01.01.2021 года (оценка)
	на 01.01.2022 года 
(проект)
	на 01.01.2023 года (проект)
	на 01.01.2024 года (проект)

	Государствен-ный долг
	5315958,1
	5102999,2
	5338458,2
	4803397,5
	4533698,5
	4117861,2

	Доходы  всего
	24099730,7
	27885482,7
	32122186,5
	23419207,5
	23272838,6
	21850521,7

	в том числе безвозмездные поступления из федерального бюджета
	17807339,7
	21502295,9
	285707447,2
	16699565,4
	15954859,3
	14015987,5

	Налоговые и неналоговые доходы
	6292391,0
	6383186,8
	6414739,3
	6719642,1
	7317979,3
	7834534,2

	Соотношение гос. долга к налоговым   и неналоговым доходам, %
	84,5
	79,9
	83,2
	74,5
	61,9
	52,6


Как видно из таблицы 11, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам на 01.01.2019 года составил 84,5% , на 01.01.2020 года составил 79,9%, а на 01.01.2021 года составит (оценка) 83,2%, т.е. наблюдается увеличение соотношения государственного долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам, в плановом периоде прогнозируется снижение соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 52,6%, 

Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, поставлена цель снижения  соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 52,6,0%, верхний предел государственного внутреннего долга предлагается установить на 01.01.2022 года 4 803 397,5 тыс. рублей (соотношение составит 74,5%),  на 01.01.2023 года  4 533 698,5 тыс. рублей (соотношение составит 61,9%) и на 01.01.2024 года 4 117 861,2 тыс. рублей (соотношение составит 52,6%), что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, за 2021-2023 годы планируется сокращение объёма государственного долга на  1 220 597,0 тыс. рублей, за счёт заложенного профицита бюджета на 2021-2022 годы и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета.

10. Обслуживание государственного долга КЧР

В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, процентные платежи по облигациям субъекта. 

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2021-2023 годы составит 580 866,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2021 году  - 193 747,3 тыс. рублей;

в 2022 году  - 193 662,1 тыс. рублей;

в 2022 году  - 193 456,8 тыс. рублей. 

Доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга по отношению к расходам бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, составит за 2021 год – 0,90%, за 2022 год- 0,91% и за 2023 год - 0,99%.

       Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

III.ВЫВОДЫ 
1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  13.11. 2020 года.

Одновременно с законопроектом представлены не все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике, а именно:

1. не представлен проект Прогнозного плана (программы) приватизации республиканского имущества на очередной финансовый год и плановый период.

Вместо этого в составе документов направлен ранее утвержденный документ на текущий год, а именно копия Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 09.07.2020 года №161 «Об утверждении Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2020-2022 годы»:

2. проект территориальной программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на очередной финансовый год.

       Вместо этого в составе документов направлен ранее утвержденный документ на текущий год, а именно копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.12.2019 № 336 «О территориальной программе государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов в Карачаево-Черкесской Республике» (в редакции Постановления Правительства КЧР от 22.05.2020 года № 116). В сопроводительном письме указана ссылка на прилагаемый документ – Постановление Правительства КЧР от 27.12.2020 года № 294, которое утратило силу и регулировало правоотношений в указанной сфере на 2018 год.

Кроме того, в составе документов направлено Постановление Правительства КЧР от 05.10.2020 года № 223 «О среднесрочном прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2020-2023 годы», между тем в приложении к постановлению прогноз дан на 2021 – 2023 годы.

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов соответствует ст. 31 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»
2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, федеральных и региональных законов, а также законопроектов, внесённых Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, которые направлены на регулирование бюджетных правоотношений.
3. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2021-2023 годы одобрен Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 05.10.2020 года №2223, в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 25 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» 

Основные показатели прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период 2021-2023 годы включают в себя два варианта «консервативный» и «базовый», характеризующие состояние экономики и социальной сферы Карачаево-Черкесской Республики в среднесрочной перспективе.

Достижение прогнозных показателей социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на период до 2023 года предполагается осуществить за счет реализации федеральных и региональных государственных программ, реализации мер экономической и социальной политики Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 
Обобщающим показателем развития региона является валовой региональный продукт (далее - ВРП).
В 2018 году объем ВРП составил 77,04 млрд. рублей или 98% к уровню 2017 года, объем ВРП на душу населения составил 165,4 тыс. рублей. 

В структуре производства ВРП за 2018 год доминировала промышленность - 22%, доля сельского хозяйства составила 19,3%, торговли- 8,8% и строительства – 7,2%.

По итогам 2019 года ожидаемый номинальный объем ВРП составит 78,4 млрд. рублей с индексом физического объёма в сопоставимых ценах к предыдущему 2018 году 98,0%. Объем ВРП на душу населения составит 168,4 тыс. рублей, 101,8%.

В 2020 году ожидаемый номинальный объём ВРП составит 75,4 млрд. рублей, индекс физического объёма к предыдущему году составит 95,2,0% в связи с ситуацией связанной распространением новой коронавирусной инфекции, которая отразилась на экономике в целом.
Согласно прогнозу на период 2021 - 2023 годы номинальный объём ВРП составит 79,9 млрд. рублей и 90,2 млрд. рублей соответственно, динамика роста индекса ВРП по двум вариантам (консервативный, базовый) увеличится до 102,1%. 

Основной вклад в формирование ВРП будут вносить промышленность, сельское хозяйство, торговля и строительство.

Демографическая ситуация в республике развивается под влиянием сложившихся тенденций рождаемости, смертности и миграции населения.
В 2019 году наблюдается небольшое сокращение среднегодовой численности населения от 465,93 тыс. человек в 2018 году до 465,54 тыс. человек в 2019 г., или на 0,1%. 

Средний коэффициент рождаемости за этот период составил 11,0, коэффициент смертности за этот же период составил 9,0.

Коэффициент естественного прироста населения составил в 2019 году (отчёт) 2,0 на 1000 человек населения.

На период 2021-2023 годы прогнозируется увеличение среднегодовой численности населения в условиях вариантности от 477,69 тыс. чел. - до 500,44 тыс. чел., соответственно. Коэффициент естественного прироста населения за этот период составит  2,0 и 2,6 на 10 тыс. населения, соответственно, за счёт превышения числа родившихся над умершими. Отток населения снизился с минус 1,559 тыс. человек за 2018 год до минус 854,0 тыс. человек (в 1,8 раза).
Продолжительность жизни в анализируемом периоде 2021-2023 годы в Карачаево-Черкесской Республике составит 77,00 и 77,46 лет, соответственно.
Основным компонентом денежных доходов населения является номинальная начисленная среднемесячная заработная плата и пенсии.

Реальные располагаемые денежные доходы населения (% к предыдущему году) в 2019 году – 101,1%, оценка за 2020 год – 97,5%, прогноз на 2021 год -  102,3%, прогноз на 2022-2023 годы - 102,4% и 102,5% соответственно. 

В Прогнозе до 2023 года заложен медленный темп роста  реальных располагаемых денежных доходов населения, даже при достижении прогнозных показателей, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения практически не сокращается и остаётся в пределах 23,31% в 2021 году и  22,16% - в 2023 году.
За анализируемый период индекс потребительских цен в среднем составил за 2017 год  - 103,7%, за 2018 год - 103,7%, за 2019 год - 103,0%, оценка за 2020 год 103,2%, прогноз на 2021-2023 годы составляет 104,0%. 

Опережение роста индекса потребительских цен по отношению к уровню роста реальных располагаемых доходов населения существенно влияет на покупательную способность населения и оказывает негативное влияние на уровень потребительского спроса, который в последние годы являлся одним из основных факторов поддержания экономического роста республики.
Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что индекс физического объёма ВРП к предыдущему году в сопоставимых ценах не увеличивается и ниже, чем уровень инфляции за тот же период, что свидетельствует о замедлении темпов развития основных показателей экономики в Карачаево-Черкесской Республике.

Существуют определенные риски недостижения в 2021 - 2023 годах прогнозируемого роста ВРП на 102,0 %, 103,1% и 103,2% соответственно по годам, в связи с наблюдаемыми в истекшем периоде текущего года низкими темпами экономического роста и реальных располагаемых денежных доходов населения, и уровня потребительского спроса на товары и услуги населения.
По мнению Контрольно-счётной палаты КЧР, с учётом того, что в 2020 году (согласно оценке) целевые показатели индекса физического объёма ВРП в сопоставимых ценах к предыдущему 2019 году не достигнуты и составят (оценка) 75,4 млрд. рублей, а не 92,8 млрд. рублей, как было запланировано на 2020 год, заложенные в прогнозе темпов роста экономики на 2021-2023 годы, даже при условии их выполнения, могут быть недостаточны для достижения целей, предусмотренной Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации»
4. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за январь-сентябрь 2020 года и оценка 2020 года.

При  проведении анализа социально-экономического развития Республики за январь-сентябрь 2020 года и оценки 2020 года использованы макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, по отношению к аналогичному периоду предыдущего года.

По данным Министерства экономического развития КЧР индекс промышленного производства в Карачаево-Черкесской Республике за январь-сентябрь 2020 года составил 88,4% к соответствующему периоду прошлого года за счет снижения выпуска в обрабатывающих отраслях (89,4%), добыче полезных ископаемых (86,3%), обеспечении электрической энергией, газом и паром; кондиционировании воздуха (86,3%), в водоснабжении, водоотведении, организации сбора и утилизации отходов (95,5%).

Добыча полезных ископаемых в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики занимает около 6,9%. Предприятиями добывающих производств отгружено продукции на 2040,6 млн. рублей - 103,8% к январю-сентябрю 2019 года.

Обрабатывающие производства, занимают около 63,8% в общем объеме промышленного производства Карачаево-Черкесской Республики.

Предприятиями обрабатывающих производств за январь-сентябрь 2018 года отгружено продукции на сумму 18990,6 млн. рублей, что составило 105,1%) к соответствующему периоду прошлого года. Снижение объемов выпуска продукции в обрабатывающих отраслях произошло практически по всем основным видам деятельности, при этом наиболее значительный спад отмечается в производстве текстильных изделий (на 63,3%).

Среди обрабатывающих производств положительная динамика индекса производства наблюдается только в производстве прочей неметаллической минеральной продукции (106,5%).

По виду деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 7756,3 млн. рублей, что на 2,3% выше уровня января-сентября 20 1 9 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства выполненных работ и услуг собственными силами по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений составил 994,2 млн. рублей и увеличился на 7,8%.

По оценке, за 2020 год индекс промышленного производства в республике составит 99,8% к уровню 2019 года. В обрабатывающих производствах индекс производства сложится в размере 99,9%, в добыче полезных ископаемых - 99,5%, по видам деятельности обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха и по водоснабжению, водоотведению, организации сбора и утилизации отходов, деятельности по ликвидации загрязнений индекс производства составит 99,8%, соответственно, к уровню 2019 года.

В январе-июне 2020 года объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов составил 5604,6 млн. рублей, из них 3815,1 млн. рублей приходились на инвестиции в основной капитал без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиции, не наблюдаемых прямыми статистическими методами.

Финансирование освоенных инвестиций в основной капитал осуществлялось преимущественно за счет привлеченных средств, доля которых в общем объеме инвестиции составила 62,6%.

Государственные инвестиции, предусмотренные в республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики, направлены на строительство объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, транспорта, коммунального и жилищного строительства.

По предварительной оценке, инвестиции в основной капитал в 2020 году составят 21,1 млрд. рублей (88,3% к уровню предыдущего года в сопоставимых ценах).

Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», за 9 месяцев 2020 года составил 8362,2 млн. рублей или 78,4% к соответствующему периоду 2019 года. По оценочным данным, в 2020 году объем работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», составит 18110,6 млн. рублей с темпом роста 102,3% к уровню 2019 года.

В январе-сентябре 2020 года в республике введено 78,6 тыс. кв. метров жилья, что на 33,2% ниже уровня прошлого года.

В 2020 году предполагается ввод в действие жилых домов 250 тыс. кв. м. в общей площади, что на 16,9% выше уровня предыдущего года.

В январе-сентябре 2020 года общий объем оборота розничной торговли сложился в сумме 26352,0 млн. рублей или 87,4% к январю-сентябрю 2019 года. 

По оценке, в 2020 году объем оборота розничной торговли в сопоставимых ценах составит 37,2 млрд. рублей или 89,2% к уровню 2019 года. Основными направлениями совершенствования торговой деятельности в республике будут увеличение количества торговых площадей современных форматов, нестационарных торговых объектов; рост доли сетевой торговли в обороте розничной торговли, а также развитие дистанционной торговли; дальнейшее развитие малого предпринимательства, расширение ассортимента предлагаемых товаров. 
В январе-сентябре 2020 года населению было оказано платных услуг на сумму 10592,7 млн. рублей или 88,5% к уровню соответствующего периода предыдущего года.

Согласно имеющимся данным за первое полугодие 2020 года внешнеторговый оборот участников ВЭД Карачаево-Черкесской Республики составил 29,7 млн. долл. США, что ниже уровня аналогичного периода 2019 года на 5,1%.

На сегодняшний день, динамика экспортно-импортных операций напрямую зависит от эпидемиологической обстановки в стране и целом во всем мире. Экспортные операции были временно приостановлены в связи со сложившейся ситуацией. Однако, при стабилизации положения, производители готовы возобновить поставки продукции в страны ближнего зарубежья, что благоприятно отразится на торговом обороте субъекта.
Объем продукции сельского хозяйства всех сельхозпроизводителей в январе-сентябре 2020 года, в действующих ценах, по предварительным данным составил 22311,9 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства к соответствующему периода предыдущего года составил 93,7%.

Основным компонентом денежных доходов населения остается номинальная среднемесячная начисленная заработная плата. В целом, по региону в 2019 году номинальная начисленная заработная плата выросла по сравнению с уровнем 2018 года на 6,0% и составила 26955,10 рублей. 

За период январь-август 2020 года среднемесячная номинальная начисленная заработная плата составила 28924,0 рублей или 110,7% к соответствующему периоду прошлого года.

В январе-июне 2020 года, по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, денежные доходы на душу населения в номинальном выражении снизились на 3,2% и составили 16432 рубля.

Реальные располагаемые денежные доходы населения республики, в расчете которых учитывается инфляционная составляющая, по предварительным данным, в 2019 году составил 98,4% к уровню 2018 года.

По оценке, в 2020 году данный показатель составит 93,9% к уровню 2019 года.

Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы на конец сентября года составил 13,0% численности рабочей силы, а по оценке 2020 года составит 2,64%.

Темп роста среднемесячной номинальной заработной платы в 2020 году, по оценке, составит 0,5%.
Дальнейшее увеличение заработной платы составит к 2024 году 106,6%.

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости к концу сентября 2020 года, составила 26,6 тыс. человек и увеличивалась по сравнению с соответствующим периодом 2019 года в 9,3 р. В 2020 году, по оценке, данный показатель составит 5,4 тыс. человек.

Численность безработных, зарегистрированных в службе занятости к концу сентября 2020 года, составила 26,6 тыс. человек и увеличивалась по сравнению с соответствующим периодом 2019 года в 9,3 р. В 2020 году, по оценке, данный показатель составит 5,4 тыс. человек.
Уровень официальной (или регистрируемой) безработицы на конец сентября 2019 года составил 1,4% от численности рабочей силы, а по отчёту 2019 года составил 1,3%.
5. Основные параметры республиканского  бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов

Основные параметры республиканского бюджета определились по доходам - на 2021 год 23 419 207,5 тыс. рублей, 2022 и 2023 годы 23 272 838,6 тыс. рублей и 21 850 521,7 тыс. рублей, соответственно, и по расходам — на 2021 год 23 273 997,5 тыс. рублей, 2022 и 2023 годы 23 003 139,6 тыс. рублей и 21 434 684,4 тыс. рублей, соответственно.

Расчет объема доходов республиканского бюджета осуществлен на основе базового варианта сценарных условий социально-экономического развития Российской Федерации и прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2021-2023 годы, Основных направлений налоговой и бюджетной политики РФ и КЧР на 2021 год и на плановый период

2022 и 2023 годов, а также с учетом прогнозов главных администраторов доходов республиканского бюджета и оценки поступлений доходов в 2020 году.

Во исполнение условий Соглашений о предоставлении из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики бюджетных кредитов, заключенных между Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Карачаево-Черкесской Республики, республиканский бюджет сформирован с профицитом на 2021 год в сумме 138 23,0 тыс. рублей, а на 2022– 2023 годы 269 699,0 тыс. рублей и 415 837,3 тыс. рублей, соответственно.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на 2021 год сформирован по республиканскому бюджету в объеме 6 719 642,1 тыс. рублей, с ростом на 4 % к первоначальному плану и на 3,9% к оценке исполнения 2020 года.

Налоговые доходы определены на 2021 год в объеме 6 490 691,1 тыс. рублей, что выше первоначального плана 2020 года на 4,4 %. Неналоговые доходы запланированы на 2021 год в сумме 228 951,0 тыс. рублей - что ниже плана текущего года на 3,2%.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов на плановый период 2022 и 2023 годов по республиканскому бюджету сложился в объемах 7 317 979,3 и 7 834 534,2 тыс. рублей с ростом соответственно 108,9 и 107,8 %. Налоговые доходы определены в объемах 7 084 981,6 и 7 598 485,0 тыс. рублей с ростом 109,2 и 107,2 % соответственно. Неналоговые доходы запланированы в суммах 232 997,7 и 236 049,2 тыс. рублей - 101,8 и 101,3 % соответственно.

По результатам анализа исполнения доходов за предыдущие годы  и оценки на 2020 год, установлено наличие рисков неисполнения планируемых доходов республиканского бюджета, в связи с тем, что параметры по основным видам налоговых и неналоговых доходов на 2021-2023 годы значительно выше показателей оценки за 2020 год.
Безвозмездные поступления из федерального бюджета на 2021 год составят 16 699 565,4 тыс. рублей, в 2022-2023 годах 15 954 859,3 тыс. рублей и 14 015 987,5 тыс. рублей, соответственно, в том числе:

-дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств резервного фонда Правительства Российской Федерации на 2021 год 10 455 172,4 тыс. рублей и в 2022-2023 годах 10 061 698,4 тыс. рублей и 10 061 698,4 тыс. рублей, соответственно;

-субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации (межбюджетные субсидии) на 2021 год 4 039 659,3 тыс. рублей, 2022-2023 годы 3 858 308,7 тыс. рублей и 1 998 497,6 тыс. рублей, соответственно;

-субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на 2021 год 1 846 935,7 тыс. рублей, 2022-2023 годы 1 807 696,8 тыс. рублей и 1 838 830,8 тыс. рублей, соответственно;

-иные межбюджетные трансферты на 2021 год 357 798,0 тыс. рублей, 2022-2023 годы 227 155,4 тыс. рублей и 116 960,7 тыс. рублей, соответственно.

6. Согласно проекту республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов объем расходов республиканского бюджета на 2021 год составит 23273997,5 тыс. рублей, на 2022 год – 23003139,6тыс. рублей, на 2023 год – 21434684,4 тыс. рублей.

 Формирование проекта республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022–2023 годы, как и в предыдущие годы, имеет выраженную социальную направленность.

   Объем социально - значимых расходных обязательств в проекте республиканского бюджета КЧР на 2021 год и плановый период 2022-2023 годы от общего объема расходов составляет: 

2021 г.  -  16876293,5  тыс. рублей или 72,5 %; 

2022 г.  -  16274264,4  тыс. рублей или 70,7 %; 

2023 г.  -   14769643,4 тыс. рублей или 68,9 %.

При формировании расходов республиканского бюджета на 2021-2023 годы  учтены повышение оплаты труда отдельных категории работников в целях достижения в 2021 году установленных региональными «дорожными картами» целевых значений показателей указов Президента РФ от 2012 года.

Но ежегодная  индексация окладов денежного содержания по должностям гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики предусмотренная статьёй 49 Закона КЧР от 05.07.2005 №49-РЗ «О государственной гражданской службе Карачаево-Черкесской Республики» согласно законопроекту не предусмотрена.

Проект республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов формировался в условиях ограниченности финансовых ресурсов с учётом приоритезации  расходов и в соответствии с Бюджетным кодексом сформирован в ведомственной и в программной структуре расходов на основе утвержденных Правительством Карачаево-Черкесской Республики 20 государственных программ Карачаево-Черкесской Республики в составе 98 подпрограмм с объемами финансирования на 2021 год – 21764692,6 тыс. рублей, что ниже уровня 2020 года на 3,2 %, на 2022 год – 21451842,0 тыс. рублей, на 2023 год – 19693153,7 тыс. рублей. 
  Непрограммные расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики планируются в следующих объемах на 2021 год – 1509304,9 тыс. рублей, что выше на 5,1% уровня 2020 года, на 2022 – 1551297,6 тыс. рублей и на 2023 годы –  1741530,7 тыс. рублей.

7. Законопроектом  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов объём средств дорожного фонда определён на 2021 – 1733391,6 тыс. рублей или рост на 7,2% к уровню 2020 года,  на 2022 год - 2071186,7 тыс. рублей и на 2023 год в  объёме – 2299689,3 тыс. рублей.

Доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации прогнозируются на 2021 год в сумме 1320988,9 тыс. рублей, на 2022 год – 1642551,0 тыс. рублей и на 2023 год - 1854037,6 тыс. рублей.

       Объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2021 год прогнозируется в сумме 225634,7 тыс. рублей, на 2022 год – 238724,4 тыс. рублей и на 2023 год – 252575,2 тыс. рублей. Транспортный налог в полном объеме направляется на формирование Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.

Штрафы за нарушение безопасности дорожного  движения составил на 2021 год в сумме 186768,0 тыс. рублей, на 2022 год – 189911,3 тыс. рублей и на 2023 год – 193076,5 тыс. рублей.

8. Объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год планируется в размере 20 000,0 тыс. рублей и на плановый период 2022 и 2023 годов - в размере соответственно 20 000,0 тыс. рублей и 20 000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти не может превышать 3 процента утвержденного общего объема расходов.

9. Законопроектом предусмотрены привлечение средств из источников внутреннего финансирования дефицита бюджета в пределах расходов на погашение внутреннего долга.
Согласно представленным данным в 2021 году не предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций, предусмотрено привлечение бюджетных кредитов в размере 1 400 000,0 тыс. рублей, а погашение бюджетных кредитов в размере 1 545 210,0 тыс. рублей, на погашение ранее привлечённых бюджетных кредитов будет направлен профицит бюджета предусмотренный, в проекте бюджета на 2021 год в сумме 138 923,0 тыс. рублей.
 В 2022 году не предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций,  предусмотрено возврат бюджетных кредитов, предоставленных  другим бюджетам в сумме 145 210,0 тыс. рублей и погашение кредитов кредитных организаций в сумме 124 489,0 тыс. рублей.
 В 2023 году предусмотрено привлечение кредитов кредитных организаций в размере 603 522,7 тыс. рублей, предусмотрено, погашение бюджетных кредитов в размере 145 210,0 тыс. рублей, а также предусмотрено погашение государственных облигаций КЧР в размере 50%  от номинальной стоимости  размещённых облигаций КЧР в сумме 874 151,0 тыс. рублей.

         В состав источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов не включено  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение соответствующего финансового года (код классификации «81501050000000000000»), что не соответствует требованиям статьи 95 Бюджетного кодекса РФ. 

10. Согласно Программе государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2021-2023 годы для погашения ранее привлечённых бюджетных кредитов и кредитов кредитных организации предусмотрено:  
2021 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

 привлечение – 1 400 000,0 тыс. рублей;
погашение –    1 545 210,0 тыс. рублей.
Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  0,0 тыс. рублей;
погашение –     0,0  тыс. рублей.
2022 год

Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  0,0 тыс. рублей;
погашение –     124 489,0  тыс. рублей.
Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы: 

привлечение – 0,0  тыс. рублей;
погашение –     145 210,0 тыс. рублей.

2023 год

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы:   

привлечение – 0,0 тыс. рублей;
погашение –    145 210,0 тыс. рублей.
Кредиты кредитных организаций:

привлечение –  603 522,7 тыс. рублей.
погашение –     0,0  тыс. рублей.

11. В 2021 году и в плановом периоде 2022-2023 годов Правительством Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено осуществление государственных внешних заимствований, предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики, предоставление бюджетных кредитов местным бюджетам и юридическим лицам за счет средств республиканского бюджета.
  12. Согласно проекту закона о республиканском бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов, поставлена цель снижения  соотношения государственного внутреннего долга по отношению к налоговым и неналоговым доходам до 52,6,0%, верхний предел государственного внутреннего долга предлагается установить на 01.01.2022 года 4 803 397,5 тыс. рублей (соотношение составит 74,5%),  на 01.01.2023 года  4 533 698,5 тыс. рублей (соотношение составит 61,9%) и на 01.01.2024 года 4 117 861,2 тыс. рублей (соотношение составит 52,6%), что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, за 2021-2023 годы планируется сокращение объёма государственного долга на  1 220 597,0 тыс. рублей, за счёт заложенного профицита бюджета на 2021-2022 годы и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета.

 13. Структура государственного долга Карачаево-Черкесской Республики 

 По состоянию на 01.01.2022 объем государственного долга Карачаево-Черкесской Республики составит 4 803 397,5 тыс. рублей, в том числе:

         1 748 300,0 тыс. рублей - обязательства по государственным ценным бумагам;

           2 843 794,9 тыс. рублей - обязательства по бюджетным кредитам;

134 670,3 тыс. рублей - обязательства по коммерческим кредитам;

76 632,3 тыс. рублей - обязательства по товарному кредиту.

По состоянию на 01.01.2023 объем государственного долга Карачаево- Черкесской Республики составит 4 533 698,5 тыс. рублей, в том числе:

            1 748 300,0 тыс. рублей - обязательства по государственным ценным бумагам;

            2 698 584,9 тыс. рублей - обязательства по бюджетным кредитам;

10 181,30 тыс. рублей - обязательства по коммерческим кредитам;

76 632,3 тыс. рублей - обязательства по товарному кредиту.

По состоянию на 01.01.2024 объем государственного долга Карачаево- Черкесской Республики составит 4 117 861,2 тыс. рублей, в том числе:

874 150,0 тыс. рублей - обязательства по государственным ценным бумагам;

2 553 374,9 тыс. рублей - обязательства по бюджетным кредитам;

613 704,0 тыс. рублей - обязательства по коммерческим кредитам;

76 632,3 тыс. рублей - обязательства по товарному кредиту.
В структуре государственного внутреннего долга на 01.01.2022 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 59,2%, доля обязательств по государственным ценным бумагам и коммерческим кредитам – 39,3%, обязательствам по товарному кредиту – 1,5%; на 01.01.2023 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 59,5%, доля обязательств по государственным ценным бумагам и коммерческим кредитам – 38,8%, обязательствам по товарному кредиту – 1,7%;  на 01.01.2024 года доля обязательств по бюджетным кредитам составит – 62,0%, доля обязательств по государственным ценным бумагам и коммерческим кредитам 36,1%, обязательствам по товарному кредиту – 1,9%; 
За анализируемый период предполагается сокращение  обязательств по бюджетным кредитам с 2 843 794,9 тыс. рублей  до 2 553 374,9 тыс. рублей или на 290 420,0 тыс. рублей, обязательства по ценным бумагам сократятся на 874 150,0 тыс. рублей, но, в тоже время, увеличивается общий объём кредитов кредитных организации  на 479 033,7 тыс. рублей, что отрицательно повлияет на качество структуры государственного внутреннего долга КЧР.

14. В составе расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обслуживание государственного внутреннего долга республики, т.е. на уплату процентов по бюджетным и коммерческим кредитам, привлечённым ранее  для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств, процентные платежи по облигациям субъекта. 

Общий объем расходов на обслуживание государственного долга за 2021-2023 годы составит 580 866,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2021 году  - 193 747,3 тыс. рублей;

в 2022 году  - 193 662,1 тыс. рублей;

в 2022 году  - 193 456,8 тыс. рублей. 

Доля расходов на обслуживание государственного внутреннего долга по отношению к расходам бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, составит за 2021 год – 0,90%, за 2022 год- 0,91% и за 2023 год - 0,99%.
        Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга соответствуют ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации. (Объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации в очередном финансовом году и плановом периоде, утвержденный законом о бюджете, по данным отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.) 
15. Анализ формирования бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов показал следующее:

Планируется сбалансированный по доходам и расходам бюджет Фонда на 2021 год  в сумме 5680450,2 тыс. рублей; на 2022 год в сумме 5930442,3 тыс. рублей и на 2023 год в сумме 6264803,1 тыс. рублей.

Правительством Карачаево-Черкесской Республики в нарушение ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года №100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», не представлен проект Территориальной программы гарантий бесплатного оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики медицинской помощи на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» соответственно, не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи, также не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год. Объем расходов на финансирование расходных обязательств о обязательному медицинскому страхованию на неработающее население, соответствует объему представленному в проекте республиканского бюджета.
16. При постатейном анализе текста проекта закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» нарушений действующего законодательства не установлено.
17. Согласно Методике, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и проектов нормативно-правовых актов», проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ
      С учетом сложившейся ситуации в Карачаево-Черкесской Республике, т.е. в условиях ограниченности финансовых ресурсов и снижения темпов роста реальных располагаемых денежные доходы населения республики в условиях распро​странения новой коронавирусной инфекции и ухудшения ситуации в эко​номике, а также для сохранения объема государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики на экономически безопасном уровне, Контрольно-счётная палата КЧР предлагает: 
1. Принять меры для максимального наполнения бюджета налоговыми и неналоговыми доходами и увеличения налогооблагаемой базы путём дальнейшего повышения инвестиционной привлекательности Карачаево-Черкесской Республики, повышения эффективности использования бюджетных средств и имущества Карачаево-Черкесской Республики, совершенствования налогового администрирования.
2. Принять меры по качественному изменению структуры долговых обязательств в целях снижения расходов на обслуживание государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.

3. Для снижения  рисков несбалансированности республиканского бюджета, которые сопряжёны с возможным неисполнением плановых показателей по собственным доходам, исполнение расходных обязательств бюджета осуществ​лять исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов.

4.  В состав источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов включить:  изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации в течение соответствующего финансового года.
5. Контрольно-счётная палата предлагает, одновременно с проектом республиканского закона на очередной финансовый год и на плановый период наряду с основными направлениями налоговой и бюджетной политики Карачаево-Черкесской Республики представлять и основные направления долговой политики Карачаево-Черкесской Республики.
6. В связи с увеличением индекса потребительских цен наряду со снижением реальных располагаемых доходов населения в условиях распро​странения новой коронавирусной инфекции, принять меры по, индексации оплаты труда республиканских государственных гражданских служащих, в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 05.07.2005 года №49-РЗ «О государственной гражданской службе Карачаево-Черкесской Республики».

7. Правительству Карачаево-Черкесской Республики подготовить Территориальную программу гарантий бесплатного оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики медицинской помощи на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов» до утверждения Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2021 и плановый период 2022 и 2023годов» в соответствии с требованиями положений ст. 16 Закона КЧР от 27.12.2013 г. N 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» 
8. Одновременно с проектом закона о республиканском бюджете на очередной финансовый год и плановый период представлять все документы и материалы, определенные ст. 32 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2013 года № 100-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике.
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики считает возможным принять в первом чтении проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учётом представленных выводов и  предложений. 
Председатель 

Контрольно-счётной палаты КЧР                                                      И.Х. Эльканов
Начальник управления делами                                        

Контрольно-счетной палаты                                                                      А.С. Боташев

[image: image1][image: image2][image: image3]






PAGE  
1

